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PRAVNiIi ROZBOR

VEC: STANOVISKO K VYBRANYM PROBLEMUM ZAKONA
C. 424/1991 Sbh.
Podnikani politickych stran, e-shop, platebni brana

PRO: Ceské piratska strana, republikové prfedsednictvo (rp@pirati.cz)

OD: Mgr. Filip Hajny, advokat (filip@akhajny.eu)

DATUM: 23. Unora 2017

Obriatili jste se na mne se zadanim, které pro pfehlednost kopiruji
nize. Odpovédi na jednotlivé dotazy jsem vclenil pfimo do textu (kurzivou).

Strana pojala zamér zfidit si vlastni e-shop, kde bychom prodavali
tricka, vlajky a bannery. Strana schvalila, ze tyto vyrobky nebudou
prodavany za vysSsi cenu, nez za kterou je nakoupime, tedy neni nasim
cilem vytvaret touto Cinnosti zisk. Vyrobky nakupujeme sami od
dodavateld, které si vybereme, za ceny, které vysoutézime (dale jen
"nakladové ceny"). Cast téchto nakoupenych vyrobkd rozddme nasim
sympatizantdim, ¢ast chceme prodat nasim sympatizantdm za nakladové
ceny a Cast chceme prodat koncovym zakaznikdm pomoci e-shopu,
pricemz e-shopu je proddme za nakladové ceny a ten si je dale distribuuje
dal koncovym zakazniklim, ktefi vedle nakladovych cen plati i marzi e-
shopu (pokryvajici ndklady na zabaleni, logistiku a doruceni). Ceska
pirdtska z toho tedy neméa a nemUze mit zisk, a proto jsem se domnival, ze
nejde o podnikani (tj. Cinnost zakazanou politickym stranam). Nicméné
nékteri kolegové maiji jiny nazor, a proto jsme se rozhodli u vas objednat
stanovisko.

Vedle toho reSime, za jakych podminek Ize pouzivat princip platebni
brany/e-shopu pro prijem dard v souladu s nové schvalenym § 17a zdkona
C. 424/1991 Sb.
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Dotazy jsou nasledujici, prosim o odpoveéd na kazdy dotaz a pripadné
doporucent:

1. Muze Ceska piratska strana v souladu se zakony nakupovat
a prodavat vlastnim jménem tricka a jiny sortiment za
predpokladu, ze z této cinnosti nema zadny zisk (tedy
prodava zbozi za nakladové ceny), anebo jde o poruseni
zakazu podnikani podle zakona ¢. 424/1991 Sbh. a strana je
povinna za timto ucelem zalozit obchodni spole¢nost?

Pirati takto postupovat mohou. Jednim z defini¢nich znak( podnikani
je ucel dosazeni zisku, neboli kladného hospodarského vysledku. Takovy
zamér ve vyse popsané cinnosti zfetelné chybi a o podnikani se proto
nejedna.

Lze doporucit obezretné zpracovani a radné vedeni kupni a prodejni
dokumentace, aby bylo jednoduse prokazatelné, ze predmétnymi
transakcemi nelze dosahnout kladného hospodarského vysledku a neni to
ani jejich cilem.

Na uvedeném zavéru nic neméni ani skutecnost, ze pro ucely
ochrany spotrebitele by Pirati v nékterych pfipadech prodeji patrné
vystupovali v roli podnikatele. Zakonny zakaz podnikani politickych stran s
jistotou neslouzi k ochrané spotrebitele, nybrz k jinym, ryze
verejnopravnim ucelim.

Pirati proto nejsou povinni zalozit obchodni spolecnost. Nicméné,
zejména pokud by pro ni nalezli i jiny ucel nez vyse popsanou ¢innost,
mUzZe byt toto reseni z dlouhodobého pohledu komfortnéjsi, nebot by
odpadla starost o to, zda v ¢innosti strany v urcitém bodé nelze dovodit
prvek podnikani. Je vsak treba pocitat s tim, Ze zalozeni a provoz obchodni
spolecnosti s sebou prinese naklady, které by jinak Piratim nevznikly.

2. Mize Ceska piratska strana ujednat s jinou pravnickou osobu
(dodavatelem e-shopu) smlouvu, aby tato jina pravnicka
osoba tricka a jiny sortiment prodavala koncovym
zakaznikum vlastnim jménem s tim, Ze je od nas nakoupi za
nakladové ceny a nasledné je koncovym zakaznikim proda
s marzi pokryvajici naklady na zabaleni a distribuci, ktera
bude vylu¢né prijmem e-shopu?
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Jde v podstaté o kupni smlouvu s ujednanimi o dalsim nakladani
s proddvanymi vécmi. Uzavreni takové smlouvy mozné je, ovsem s tim, Ze
dodavatel e-shopu by nemél Pirgtim poskytovat Zadné plnéni nad ramec
nakladovych cen, ani napr. formou dar(. Pokud by k takovym plnénim
dochdézelo, jiz by se mohlo jednat o zisk Pirati a tedy i jejich podnikani.

3. Muze si Ceska piratska strana objednat sluzbu dodavatele
platebni brany takovou, ze darce pres webovou stranku
dodavatele bude moci strané darovat prostrednictvim své
platebni karty, Paypalu nebo jiné platebni sluzby ¢astku
podle své volby, pricemz z tohoto daru bude odvedena
predem zverejnéna marze dodavateli platebni brany a
platebni brana bude prevadét zbylou éast daru souhrnné
meésicné na zvlastni bankovni ucet strany (viz § 17a odst. 3
zak. €. 424/1991 Sb.) a mésié¢né dodavat seznam darcu (§ 19h
odst. 1 pism. g téhoz zakona)? Musi byt tyto prostredky do
prevodu na bankovni ucet strany na uctu nékteré instituce
podle § 17a zak. ¢. 424/1991 Sb.?

Politické strany jsou povinny veskeré prijmy z dar( vést na zvlastnim
uctu u banky, platebni instituce nebo instituce elektronickych penéez,
pricemz tento ucet musi umozriovat bezplatny a nepretrzity pristup tretich
osob k zobrazovani prehledu vsech jednotlivych platebnich transakci na
ném probéhlych.

Cisté textualisticky vyklad tohoto pravidla dovoluje i Vdmi popsany
postup, nebot zakon vyslovné nepoZaduje, aby zvilastni (tzv. transparentni)
ucet zachycoval i ty transakce, ke kterym doslo pred pripsanim dané
castky na zvlastni ucet. Je poZzadovano pouze to, aby byly zobrazovany
transakce na zvlastnim uctu. Pokud by tyto transakce probihaly nikoli
denné, ale souhrnné za mésic, neodporuje to textu citovaného prikazu.

Problematictéjsi je soulad navrzeného postupu s tucelem citovaného
pravidla. Vzhledem k tomu, jaké udaje bézné zobrazuji tzv. transparentni
ucty, Ize predpokladat, Ze umyslem zakonodarce bylo, aby poskytnuté
dary byly verejné zobrazovany jednotlivé (nikoli souhrnné) a co mozna
nejdrive poté, kdy byly darcem odeslany ve prospéch politické strany.

Protoze se jedna o novou pravni Upravu, ucinnou teprve od
1.1. 2017, nelze pri absenci relevantni judikatury dojit k jednoznacnému
zavéru, zda navrhované mésicni souhrnné platby jsou v souladu se
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zakonem. Podle zlatého pravniho pravidla, Ze opatrnosti nikdy nezbyva,
Ize vSak jisté doporucit, aby prodleva mezi odeslanim daru a jeho
zobrazenim na transparentnim uctu Piratd byla co mozZna nejkratsi.

Vzhledem k ucelu zakona doporucuji, aby na zvlastnim uctu bylo
seznatelné, jaké konkrétni ¢astky poskytli jednotlivi darci, tedy aby
pripadny souhrn za urcité obdobi byl na zvlastnim uctu znovu "rozlozen"
na jednotlivé transakce. V dobé zpracovani tohoto stanoviska bohuzel
nemam dostatecné informace o tom, zda a jakym zplsobem je moZné toto
technicky zajistit.

Pokud jde o dobu do prevodu daru na zvilastni ucet strany, jestlize po
tuto dobu Pirati nebudou darované prostredky pouZzivat pro svoji ¢innost
(coZ si zfejmé ani nelze predstavit), pak podle mého ndzoru ani nemusi
byt vedeny u nékteré instituce uvedené v ust. § 17a zak. ¢. 424/1991 Sb.

4. Muze si Ceska piratska strana smluvné dohodnout
s dodavatelem e-shopu (viz odstavec 2), Zze na strankach
e-shopu bude pfima moznost darovat penize Ceské piratské
strané v ramci objednavky za obdobnych podminek jako jsou
uvedeny v bodu 3?

Plati obdobné to, co je uvedeno v bodu 3. Nespatruji pravné
relevantni rozdil v tom, zda platebni brana bude nasmlouvana pfimo
Piraty, nebo "partnerskym" e-shopem. Samozrejmé je nutné zajistit, aby
prostfedky preposilané z platebni brany byly identifikovatelné jako dary od
skutecnych konkrétnich darcd, nikoli napriklad od dodavatele e-shopu.

Mgr. Filip Hajny, advokat
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