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Problémy Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe v oblasti verejnych zakazek

Analyza skupiny protikorupcnich organizaci: Transparency, OZiveni, Rekonstrukce stdtu

Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe je témér rok v popredi vefejné debaty v souvislosti se
zasahem Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu a podezienim z korup¢niho jednani u
piredsedy UOHS Petra Rafaje a dal$ich mistopiedsedt GiFadu.! Kromé krize divéry ve vedeni
tiradu se UOHS potyka s dlouhodobymi systémovymi problémy, které maji negativni vliv na
kvalitu dohledu v oblasti verejnych zakazek. Skupina tf{ protikorupénich organizaci
(Transparency International CR, OZiveni, Rekonstrukce statu) p¥inasi popis hlavnich problémdi
uradu.

1. Nadmérna koncentrace pravomoci v rukou predsedy UOHS

Piedseda UOHS zcela ur¢uje personalni politiku tiadu, co? je snadno zneuzitelné. Koncentrace
téchto pravomoci dava predsedovi silné nastroje k ovliviiovani rozhodovani UOHS v prvnim
i druhém stupni. Nelze v$ak Fict, Ze by tiprava UOHS v otazce pravomoci piedsedy viici nejvyssi
organizaéni struktui‘e byla zcela ojedinél4, oviem UOHS neni typicky spravni uiad. Rozhoduje
o zakazkach za stamiliardy korun a v pripadé velkych zakazek miiZe byt neformalni tlak na urcita
rozhodnuti nesrovnatelné vyssi nez v ptipadé obvyklého spravniho rozhodovani. Systémové
nastaveni pritom umoziuje, aby byl tento tlak Ui¢inny v pripadé aplikace na jedinou osobu, totiz
osobu predsedy. Vznika tak vysoké systémové riziko vyskytu korupce.

Organiza¢ni nastaveni UOHS je ve srovnani s ostatnimi unijnimi staty ojedinélé. V zemich
zapadni Evropy provadi prezkum vefejnych zakazek pifimo soudy. Ve vychodni ¢asti Unie
pirevlada sice piezkum prostirednictvim spravnich organit (nasledovany soudnim piezkumem),
ale u prislusnych organi mize nastat pouze vyjimecné, Ze by bylo rozhodnuti o miliardové
verejné zakazce v rukach jednoho clovéka. Témér vzdy rozhoduje alespoi na nékterém stupni
kolektivni organ. V Cesku navic predseda ridi hned dvé velké agendy (vefejné zakazky a
hospodatskou soutéz), coz je v EU ojedinélé.

a. Konkrétni problematické pravomoci piredsedy

Mezi vyznamné pravomoci patfi moznost na zakladé zakona & 273/1996 Sb., o piisobnosti UOHS,
jmenovat a odvolavat mistopiredsedy uradu. Zakon pritom nestanovi zadné kvalifika¢ni
podminky pro vykon funkce ¢i povinnost provést vybérové rizeni. Dale neni stanoveno zadné
funkéni obdobi mistopredsedi. Nejsou stanoveny ani zadkonné odvolaci divody. Ackoliv
mistopiedsedové ridi jednotlivé sekce iiadu, na proces jmenovani a odvolavani nedopada zakon
o statni sluzbé, protoZe ten svou plisobnost vylucuje pravé v pripadé predsedy a mistopiedsedi
Uradu. Predseda tak miize skrze absolutni personalni pravomoc vii¢i mistopiedsediim
ovliviiovat, jakym zplisobem vykonavaji svou funkci. Vzhledem k tomu, Ze mistopredsedové svym
podpisem stvrzuji prvostuptiova rozhodnuti Ufadu, piedseda tak ziskava nepfimy vliv i na

Thttps://zpravy.aktualne.cz/domaci/politik-ano-stihany-za-manipulaci-zakazek-dle-policie-
ovlada/r~825e8408469711ea926e0cc47ab5f122/
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prvostupnové rozhodovani. Predseda dale sam rozhoduje o odménach pro referenty (radové
zaméstnance). Skrze finan¢ni ohodnoceni miZe tedy odménovat konkrétni podobu vykonu
funkce ¢i sluzby a ovliviiovat tak zptlisob jejich vykonu.

Predseda UOHS miize dale zcela volné jmenovat a odvolavat ¢leny rozkladovych komisi
(k rozkladovym komisim vice niZe). Skrze svou absolutni personalni pravomoc mtze ovliviiovat,
jakym zplsobem rozkladové komise pripravuji navrhy rozhodnuti, pificemz nakonec stejné
rozhoduje sam predseda. Tyto okolnosti vedou k situaci, kdy predseda UOHS ma kontrolu nad
rozhodovaci ¢innosti UOHS ve druhém stupni.

Vedle toho ma predseda UOHS mimoradny vliv na Kontrolni ¢innost tifadu (ke kontrolni
Cinnosti vice niZe). Predseda podle vnitinich organizatnich smérnic schvaluje plan kontrol a
rozhoduje o provedeni jakékoliv kontroly mimo tento plan. Ma tak vZidy moznost ovlivnit, zda
konkrétni kontrola probéhne, ¢i nikoliv.

b. Vliv sluzebniho zakona

UOHS dle § 1 odst. 1 spada pod sluZebni zakon. Jedna se o sluzebni ti¥ad, ktery nema nadiizeny
sluzebni urad. Predseda UOHS je dle § 10 odst. 1 pism. f) jakoZto vedouci sluZebniho tfadu
JSluZebnim orgdnem viici ostatnim stdtnim zaméstnanciim“. Z diivodu zachovani nezavislosti
UOHS ovsem dle § 2 odst. 1 se sluzebni zakon nevztahuje na predsedu a mistoptedsedy UOHS.
Realné je tedy situace takova, Ze UOHS funguje podle sluzebniho Fadu, oviem piisobi oddélené
od zbytku statni spravy a sluzebnim organem pro UOHS tedy neni naméstek pro statni sluzbu dle
§ 10 odst. 1 pism. c), jak by tomu bylo ve srovnatelnych piipadech.

c. Vydavani vnitinich piredpist

Vzhledem ktomu, Ze na vnitini fungovani UOHS spada sluzebni zakon, interni
predpisy organizaci prace by mély byt vydavany ve formé sluzebnich predpisg, ty dle § 11
sluzebniho zakona vydava vedouci sluzebniho ttadu, kterym je predseda UOHS. Co se pravomoci
k vydavani internich predpisti tyCe, musi zlistat u piredsedy (standard sluzebnich uradi). Dle §11
odst. 7 je sluZebni organ ,povinen vést pirehled platnych sluzebnich predpisi a aktualizovat jej“.
Bohuzel v komentari ke sluzebnimu zdkonu chybi blizsi uptfesnéni, co se tim mysli. Standard
transparentnosti pro sluZebni predpisy ndméstka pro statni sluzbu je ten, Ze seznam i znéni
prredpisi se vede verejné.

2. Nedostatecna aktivita aradu
a. Omezovani ¢cinnosti uradu a nizka efektivita

Postupné omezovani moznosti dodavatelli, obcanské spolec¢nosti i vefejného sektoru obratit se
na UOHS se svymi podezienimi na porusSeni zakona pii zadavani veiejnych zakazek (blize vice
nize) mélo vyznamny vliv na pocty zahajenych spravnich rizeni v oblasti verejnych zakazek.2

2 Tabulka vychazi z dat uvetejnénych ve vyroénich zpravach GOHS.
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V letech 2010 az 2012 nartstalo mnoZstvi pfezkoumavanych pripadi. V souvislosti s tim byly
vyznamné navys$eny personalni kapacity a rozpocet aradu. Po stabilizaci doslo k omezenim
moznosti obratit se na uiad (vice viz oddil k pristupu k tiradu). V diisledku téchto krokii se snizila
aktivita Giadu. Dodavatelé i vefejnost se z téchto diivodii obraci na UOHS v mnohem mensi mite,
coz neodpovida vyvoji na trhu vetejnych zakazek a mnozstvi problémi, které se ve verejném
zadavani vyskytuji.

Vroce 2018 vydal UOHS 507 rozhodnuti I. stupné v oblasti vefejnych zakazek. Jedna se o
nejnizsi pocet minimalné od roku 2010 a zaroven méné nez polovi¢ni oproti rokiim 2012, 2014
a 2015. Sekce verejnych zakazek ma celkem 71 zaméstnanct, tj. 30 % z celého uiadu. Tato sekce

se zabyva predevsim prvostupnovym rozhodovanim, sekce druhostupnového rozhodovani je
samostatnym Utvarem s 29 zameéstnanci (12 %).
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Z grafu je zrejmé, Ze pocet zaméstnancl sekce verejnych zakazek koreluje s rozpoctem uradu,
ktery byl od roku 2012 podstatné navysSen. Tento rozpocet zistal po ucinnosti zakona C.
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (dale jen “ZZVZ”) na obdobné Urovni a nezménil se
vyrazné ani pocet zaméstnanci. Pocet vydanych rozhodnuti vSak Kklesl na polovinu (tento
trend je srovnatelny i v pripadé analyzy poctu zahajenych tizeni). Lze tedy shrnout, Ze zatimco
pocet Fizeni pred UOHS vyrazné poklesl, po¢et zaméstnancii ziistal stejny.

Vyrazny pokles efektivity 1ze vidét také na snizeni poctu vydanych rozhodnuti a poctu zahajenych
fizeni na jednoho zaméstnance za rok. V roce 2018 vydal jeden zaméstnanec priimérné 0,59
rozhodnuti a zahajil 0,45 Fizeni za mésic. Lze tedy shrnout, Ze zatimco pocet fizeni pred UOHS
poklesl od roku 2015 zhruba na polovinu, pocet zaméstnanci a rozpocet dradu ziistal stejny.
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UOHS by mél pti zachovani velikosti rozpo¢tu a mnoZstvi zaméstnancii vyrazné zvysit svou
aktivitu. Mél by vyhodnocovat relevanci vSech podnétii, které obdrzi, a na zakladé zjiSténych
podezieni provadét Sirsi kontroly dodrzovani ZZVZ. Také je na misté snizit vysi kauci tak, aby
nepredstavovaly neodlivodnénou prekazku napadeni potencidlné nezakonného zadavaciho

rizeni. Podstatnou ¢ast neefektivity Ize reSit na irovni Fizeni iradu. Neprirozenym neni mnozstvi
zameéstnanct, ale jejich nizka vytiZenost a Spatna organizace prace.

b. Rozpocet titadu

K 31.12. 2018 mél UOHS nasledujici mnozstvi zaméstnanci:

Rozdéleni zaméstnancii dle sluZebniho / pracovniho poméru )
Sekee

Sekee legislativy Sekce vnéjiich vztahdl - druhostupfiového
avefejné regulace Sekce hospodafské soutéze Sekce vefejnjch zakdzek a sprévy Ufadu rozhodovéni Ostatni
13% 24% 30% 12% 12% 9%

Rozpoéet UOHS pro rok 2018 byl tvofen nasledovné:
Specifické ukazatele - vydaje

Vjdzje na zabezpeteni plnéni dkold Uradu pro ochranu hospodiiské soutéze
Priifezové ukazatele

Platy zaméstnancl a ostatni platby za provedenou préc 136234761

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem? 46319819

Prevod Fondu kulturnich a sodialnich potieb 2 684 632

Platy zaméstnancil v pracovnim poméril vijma zaméstnancil na sluzebnich mistech 18 326 751

Platy zaméstnancil na sluZebnich mistech dle zikona o stétni sluzbé 108593228

Platy zaméstnanc(l v pracovnim poméry odvozované od platl Gstavnich Einiteld 7311600

Platy piredsedii a tii mistopiredsedtt UOHS jsou vazané na prezidenta a viceprezidenty NKU,
tedy 2,50 resp. 2,06 nasobek platové zakladny (srov. § 3 a § 20 - 24 zakona ¢. 236/1995 Sb.).
Platova zakladna pro rok 2019 je 76 245 K¢ (sdéleni MPSV ¢.317/2018 Sb.). Predseda ma v roce
2019 plat 190 700 K¢ a mistopiedsedové 157 100 K& Roéni naklady na vedeni UOHS budou podle
téchto vypoctl vroce 2019 Cinit 7 944 000 K¢. Vroce 2018 to bylo 7 311 600 K¢ (viz tabulka,
stejnym vypoctem jako pro rok 2019 bylo zjisténo 7 315 000 Kc). Pro rok 2020 je platova
zakladna stanovena na 84 060 K¢ sdélenim MPSV ¢. 297/2019 Sb.

3. Omezeni pristupu k aradu

V poslednich letech byly legislativné postupné omezovany moznosti dodavatelli, obc¢anské
spole¢nosti i vefejného sektoru obratit se na UOHS se svymi podezienimi na poru$eni zdkona pti
zadavani verejnych zakazek. Doslo nejen ke zpoplatnéni podnéti (2016), ale byly také zvySeny
limity pro zakazky malého rozsahu (2014), které UOHS neptfezkoumava, a téz byly zasadné
zvySeny (propadné) kauce pro podani navrhu ze strany konkurence (2015).

a. Poplatek za podani podnétu

Poplatek za podani podnétu k zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ikonti zadavatele verejné
zakazky se stal soucasti ZZVZ na zakladé pozménovaciho navrhu podaného usnesenim
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garancniho vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj.3 Soucasti ptivodniho vladniho navrhu
zadny poplatek nebyl a proti jeho zavedeni se vyslovilo i geséni ministerstvo. Diivody pro
zavedeni poplatku spoéivaly mj. vtom, Ze vyfizovani podnéti je pro UOHS mnohdy vice
zatézujici neZ rozhodovani ve spravnim rizeni. Dale mél poplatek slouzit k racionalizaci chovani
podatelli, jimiZ meély byt Casto ti, jez nevyuzili institutu navrhu na zahajeni rizeni podle
§ 250 ZZVZ.+

V disledku zavedeni poplatku se prudce sniZil poCet podnéti, které Girad obdrzel. Pred prijetim
ZZVZ, jez od tijna 2016 poplatek zavedl, bylo v oblasti vefejnych zakazek podano 988 podnéti
vroce 2014 a 1014 podnéti za rok 2015. Jesté v roce 2016 bylo na UOHS podano 1305 podnéti.
Po zavedeni poplatku obdrZel v roce 2017 UOHS celkem 93 zaplacenych podnétd. Jedna se o
pokles na 7,1 % napadu podnétli z predchoziho roku. Vroce 2018 bylo mnozZstvi podnétl
obdobné - bylo jich podano 98. Zavedeni poplatkové povinnosti naprosto zdsadnim zpiisobem
snizilo mnozstvi informaci, které urad od verejnosti ziskaval.

Na z4kladé litigace neziskovych organizaci byl v listopadu 2019 poplatek Ustavnim soudem
zruSen.5 Zavedeni poplatku bylo umélou prekazkou, ktera méla zajistit, aby se informace o
poruseni zdkona k irfadu nedostaly, a ten se jimi nemusel zabyvat. Vnitini mechanismy pro ptijem
podnétl byly nastavenys tak, aby byla co nejvice omezena pravdépodobnost, Ze se o poruseni
zakona kdokoliv z tfadu dozvi. Pfijem podnétl by vSak mél byt zasadnim zdrojem informaci
od obcanti, bez nichz by v nékterych pripadech verejnd agenda nemohla fungovat. Potiebné
informace o trhu vefejnych zakazek tedy UOHS nezjistil z podnétd vefejnosti, ale ani sam
nevykonaval Zadnou aktivitu, aby se o porusovani zakont v oblasti zadavani verejnych zakazek
dozvédél. Kontrolni ¢innost “v terénu” urad vykonava pouze v minimalni mire (vice viz oddil ke
kontrolni ¢innosti).

4. Kontrolni ¢innost
a. Skutecna kontrolni ¢cinnost

Vramci Setfeni zvlastni iniciativy zastupce ombudsmanky ve véci zpoplatnéni podnétu
k zahajeni fizeni z moci Giredni k UOHS v letech 2016 - 2018 bylo zjiiténo, Ze UOHS nevykonaval
viibec zadnou kontrolni ¢innost v oblasti souladu ikonl zadavatele pti zadavani verejnych
zakazek se ZZVZ od Ucinnosti ZZVZ v tijnu 2016 do obdrzeni vyzvy VOP na jaie 2018 k doloZeni
rozhodnych skute¢nosti. V dobé $etfeni nemél UOHS provadéni kontrol ani nijak metodicky

3¢.159 ze dne 13. ledna 2016 (tisk 637/5)

* Motiv k ptijeti pravy prezentoval v ramci druhého ¢teni navrhu ZZVZ dne 27. ledna 2016 na 39. schiizi
Poslanecké snémovr}y poslanec Jan Klan, ktery navrh odavodnil takto: ,Prvni problémem bude poddvdni
Zddosti verejnosti k Uradu pro ochranu hospoddrské soutéZe. My jsme to také resili, to je prdveé ten prvni bod,
na vyboru pro verejnou sprdvu a regiondlni rozvoj a my jsme se napric, néjakym zpiisobem, politickym
spektrem c’Iohodli, Ze by ten podnét mél byt zpoplatnén. Vychdzelo to samoziejmé od pana Rafaje, tedy
predsedy Uradu pro ochranu hospoddrské soutéZe, ktery ndm rikal, Ze je to nutné zpoplatnit. TakZe nastal
jenom problém, jakou cdstkou zpoplatnit toto poddni Zddosti.“

> https://www.usoud.cz/aktualne/podani-podnetu-k-uradu-pro-ochranu-hospodarske-souteze-nesmi-
byt-zpoplatneno/

® Na zakladé organiza¢ni smérnice UOHS ¢&. 8/2017 se nezaplaceny podnét nesmél dostat do rukou
zaméstnanctim sekce verejnych zakazek.
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oSetireno vnitinim piedpisem. Kontroly nebyly provadény ziejmé ani v piredchozim obdobi v roce
2011 naptiklad neprobéhla zadna kontrola’. O provedenych kontrolach v oblasti verejnych
zakazek také nijak neinformuji ani vyroé¢ni zpravy z let 2013 aZ 2015. Ve vyro¢ni zpravé UOHS
z roku 20168 se uvadi, Ze utad hodla v roce 2017 ,pIné realizovat pravomoci mu svérené zdkonem,
zejména se bude jednat o plnohodnotnou realizaci jeho kontrolnich pravomoci a provddéni kontrol
dle kontrolniho rddu”. Podle zjisténi VOP neprobéhly vroce 2017 Zadné kontroly. Ve vyrocni
zprave pro rok 2017 se jiz o podobném planu nehovoii.

Od brezna 2018 (po vyzvé VOP) do 11. 12. 2018 (ukonceni Setfeni KVOP) bylo zahajeno 17
kontrol, z nichZ bylo 9 ukonceno, a to 6 kontrolnim ndlezem, na jehoZz zakladé bylo zahajeno
spravni rizeni, a 3 byly ukonceny bez zjiSténi pochybeni zadavatele. Pro rok 2018 bylo celkem
naplanovano 32 kontrol. V tomto udaji je obsazeno 17 zahajenych kontrol popsanych vyse.
UOHS ziejmé na zakladé vytek KVOP o nevytizovani nezaplacenych podnéti piretadil nékteré
zjisténé nedostatky do planu kontrol, jenz nasledné priibézné aktualizuje. Do planu kontrol byly
minimalné do dubna 2019 zarazovany pouze kontroly konkrétnich zakazek na zakladé
nezaplacenych podnétd. VSechny kontroly v roce 2018 mély shodného vedouciho kontrolni
skupiny a celkem pouze 4 dalsi kontrolujici osoby (vZdy jednu na pripad).

vV

uchazett, tedy ve zjednodu$eném podlimitnim Fizeni a JRBU. Proto je nezbytné provadét
kontrolni ¢innost proaktivné, nikoliv pouze na zakladé nezaplacenych podnéta.

b. Pravni zaklad pro provadéni kontrol

Zakladni ramec obsahuje § 2 pism. b) zakona ¢. 273/1996 Sb., o ptisobnosti UOHS, ktery stanovi,
ze ,Urad vykondvd dohled pti zaddvdni verejnych zakdzek". Opravnéni UOHS kontrolovat zadavani
vefejnych zakazek je dale konkrétné upraveno v § 248 odst. 1 pism. e) ZZVZ: Urad vykondvd
dozor nad dodrZovdnim pravidel stanovenych timto zdkonem (...), pri kterém - kontroluje podle
kontrolniho rddu soulad tikonii zadavatele pri zaddvdni verejnych zakdzek stimto zdkonem.
Totoznou Gpravu obsahoval také § 112 odst. 1 pism. e) ZVZ.

UOHS s platnosti od 1. 1. 2018 ptijal organiza¢éni smérnici ¢. 2/2018 k zajisténi kontrolni
¢innosti, ktera stanovi postup pro provadéni kontrol Sekce veiejnych zakazek UOHS. OS stanovi,
Ze se kontroly provadéji v souladu s planem kontrol. P1an kontrol zpracuje pro kazdy kalendairni
rok mistopredseda uradu povéreny fizenim Sekce verejnych zakazek nebo jind predsedou
povéiend osoba a schvaluje jej nejpozdéji k 20. lednu prislusného roku predseda uradu. Je-li
nezbytné provést kontrolu, se kterou plan kontrol nepocita, rozhodne o jejim provedeni
predseda. Predseda tak ma vzdy moznost ovlivnit, zda urcita kontrola probéhne ¢i nikoliv. Postup
pti kontrole podle organizacni smérnice odpovida ustanovenim kontrolniho radu.

c. Srovnani s dal$imi organy verejné spravy

Vzhledem kpostaveni UOHS vramci vefejné spravy, jeho velikosti a kompetenci jsou
srovnatelnymi urady predevsim ustiedni organy statni spravy. Mezi témi jsou z hlediska poctu

7 Poskytnuti informace ze dne 17.9. 2012, ¢j. UOHS-D553/2012/VZ-17426/2012/511/ASh
8 Dostupné zde: https: //www.uohs.cz/cs/informacni-centrum /vyrocni-zpravy.html, s. 78
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kontrol, jejich zaméreni, rozsahem kontrolovanych skuteCnosti a zvefejnovani informaci o
provedenych kontrolach velké rozdily.? Z hlediska mnoZzstvi a obsahu provadénych kontrol lze
vybrat nasledujici organy, jejichZ kontrolni ¢innost by mohla byt vzorem pro UOHS:

Narodni bezpecnostni tirad10
- Vroce 2017 provedl 50 kontrol, ztoho 12 vorganech statu a 38 u podnikatelti /
43 komplexnich a 7 tematickych. 13x se jednalo o prvni kontrolu, 34x periodickou, 3x na
zakladé podnétu. V minulych letech probéhlo aZz 140 kontrol ro¢né, pokles odtivodnén
hloubkou a rozsahem kontrol na nékterych ministerstvech. Reditel tGiadu schvaluje

vv_ v

ptlrocni, priibézné dopliované plany kontrol. Nedostatky byly shledany v 64 % pripadi.

Energeticky regula¢ni arad?!?
- Vletech 2012 az 2016 zahdjil ro¢né asi 200 — 700 kontrol. V roce 2016 bylo provedeno
669 kontrol, v 69 % pripadi bylo zjiSténo poruseni kontrolovanych povinnosti. Kontroly
ERU provadi na zakladé vlastnich poznatkii z monitorovani trhu a vyhodnoceni podnétii
od téastnikid trhu. ERU také ptijima podnéty k zahajeni spravniho fizeni na zakladé
Setfeni PCR.
Urad vlady Ceské republiky?2
- Vroce 2017 provedl naslednou kontrolu piijemci verejné finanéni podpory u 57 ze 422
podporenych projektii, coz odpovida priblizné 15 % poskytnutych prostiedkd. Plan
kontrol se tvof{ na zakladé vzorce (urcité procento prvnich kontrol, kontrol plnéni nad
urditou ¢astku), sestavuji jej vedouci odpovédnych odborti a schvaluje Feditel UV.

Urad pro ochranu osobnich tdajii3

-V roce 2018 probéhlo priblizné 100 kontrol v konkrétnich p¥ipadech podle ZOOU a 16
kontrol v oblasti nevyzadanych obchodnich sdéleni. Kontroly provadi 7 inspektort
jmenovanych prezidentem na 10 let na navrh senatu. Model inspektort byl zruSen
s prijetim ZZOU, inspektofi budou nové zaméstnanci uiadu povéfeni Fizenim a
provadénim kontrolni ¢innosti. S i¢innosti ZZOU (16. 4. 2019 odeslan k publikaci ve Sb.)
a GDPR zrejmé pocet provedenych kontrol a zaméstnancti zamérenych na jeji provadeéni.
Plan kontrol je vypracovavan ve spolupraci s predsedou aradu.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilanil+

% U nékterych organti nelze ve vetejnych zdrojich dohledat informace o kontrolni ¢innosti - plati nap¥. pro
MSMT, MSp, MO nebo SSHR. Pfedev$im u ministerstev jsou zveiejiiovany informace o kontrolni ¢innosti
nahodile podle jednotlivych tzce zamérenych sekci a odbort, takZe neni mozné zjistit relevantni data pro
cely resort - jedna se napt. o MK, MZd, MMR, MPO nebo MZP. NUKIB informace o provedenych kontrolach
neposkytu]e s odkazem na § 10a zakona C. 181/2014 Sb,, 0 kybernetlcke bezpecnosti.

cinnosti-nbu/

1 http: //www.eru.cz/zpravy-o-cinnosti-a-hospodareni

Phttps: //www.vlada.cz/cz/urad-vlady/dotace /vysledky kontrol/zprava-o-vysledcich-kontrol-za-rok-

2017-163452/

13 https: //www.uoou.cz/informace-o-kontrolach /ds-1279 /p1=1279

14 https: //www.rrtv.cz/cz/static/o-rade/vyrocni-zpravy/index.htm
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- Vroce 2018 probéhlo 50 kontrol v oblasti regulace obchodnich sdéleni, 205 analyz
rozhlasového vysilani, v€etné 17 kontinualnich 24h analyz a 29 podrobnéjsich analyz
rozhlasového vysilani na zdkladé podnétid obc¢and, dale 84 kontrol audiovizualnich sluzeb
na vyzadani. Vramci monitoringu televizniho vysilani bylo zjisténo 137 problémf,
celkové mnozstvi kontrol televizniho vysilani neni uvedeno.

Cesky barisky tirad!s

- Vroce 2017 provedl CBU 53 kontrol a obvodni batiské urady 4213 kontrol véetné
jednodennich i vicedennich provérek. Kontroly provadi 104 banskych inspektord na
zakladé analyzy vysledkG z predchozi kontrolni Cc¢innosti, vnéjSich podnéti a
shromazdénych poznatki z dozorové Cinnosti.

Kromé vyse uvedeného NBU a UV, Ize jesté vyzdvihnout dobrou praxi ve zvetejiiovani informaci
o provedenych kontrolach ze strany MD?1s, SUJB7, CTU8 a UPDI.

5. Délka rizeni

UOHS v mnoha vyjadienich véetné vyroénich zprav hodnoti pozitivné priimérnou délku Fizeni,
které vede. Podle vyrocni zpravy za rok 2018 byla bez zapocteni prikazii priimérna délka
prvostupniového fizeni 38 dni a rozhodnuti o rozkladech byla vydavana primérné po 57 dnech
od predani spisové dokumentace prvostupniovym organem. Tato cisla jsou vsak vykladana

Vv /s

vvs s

zapocitany ,Cisté“ ¢asy béziciho fizeni: napt. u rozhodovani o rozkladech je 57denni primér
pocitan az od predani spisové dokumentace, na kterou je ustanovenim § 88 odst. 1 zadkona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad uréena 30denni lhiita. UOHS nikde neuvadi, jak dlouho trva piedani
spisumezi prvnim a druhym stupném. UOHS ve svych vystupech pravidelné upozoriiuje, ze délku
fizeni o rozkladu pocita od predani spisové dokumentace nebo, jak se uvadi v podkladu pro
verejné konzultace, pripomina zakonnou 30denni lhitu pro predani spisu. Vzhledem k tomu, Ze
druhostupiiovym rozhodovacim organem je predseda uiadu, nemélo by dochazet k vyuzivani
celé 30denni lhiity, nebot po formulaci stanoviska prvostuptiového organu neni tireba vyZadovat
Zadny cas pro ,piredani” dokumentace, jako je tomu ve vétsiné béznych spravnich rizeni.

UOHS s odkazem na § 71 odst. 3 spravniho Fadu uvadi, Ze standardni 30denni lhiita pro vydani
rozhodnuti vI. stupni se prodluZzuje na 60 dni, nebot fizeni u UOHS jsou zvlast sloZitym
pripadem. Tak tomu jisté v mnoha piipadech byva, nelze ale predpoklad slozitosti rizeni
vztahnout automaticky na viechna Fizeni, ktera UOHS vede. Znéni § 71 odst. 3 spravniho Fadu

15 http: //www.cbusbs.cz/cs/cinnosti

http: //mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Ministerstvo /Kontrolni-a-dozorova-cinnost-(1) /Kontrolni-

a-dozorova-cinnost/Informace o vysledcich kontrol 2018 na web.pdf.aspx?lang=cs-CZ
7 https: //www.sujb.cz/jaderna-bezpecnost/kontrolni-cinnost/provadeni-a-hodnoceni-kontrol /

18 https: //www.ctu.cz/vyrocni-zpravy

19 https: //www.uicr.cz/cs /povinne-zverejnovane-udaje /vyrocni-zpravy
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jednoznacné stanovi, Ze 30denni (resp. prodlouzena 60denni) lhita plati v ptipadech, kdy nelze
rozhodnuti vydat bezodkladné.

Jiz v roce 2015 uvadéla vyroéni zprava UOHS, Ze "Celkové byla rozhodnuti ve sprdvnich fizenich
zahdjenych v roce 2015 vyddna v priimérné lhiité 33 dnii." Jednalo se tedy o podobnou délku fizeni
v L. stupni, jako v loniském roce. Pfesto studie think tanku EconLab z.s. z roku 201720 ukazala,
Ze pri stanoveni délky rizeni jako pocet dni uplynulych mezi dnem zahajeni fizeni a dataci
rozhodnuti, byla v roce 2015 primeérna délka prvostupriového rizeni 53,7 dnti, coz je v rozporu
s uvadénymi 33 dny ve vyroc¢ni zpravé. Lze predpokladat, Ze podobny rozpor bude pretrvavat
dodnes. Rozdil je ziejmé zplisoben tim, Ze UOHS do svych vypoétii nezahrnuje mozné stavéni lhiit
kvtli znaleckym posudkim a poskytnuti dokumentt. (U znaleckych posudki se jedna o ucelovou
argumentaci, nebot’ téch si UOHS v poslednich letech poptal pouze jednotky ptipadii za rok).

Je treba podotknout, Ze ¢ini-li primérna délka druhostupnového rizeni od predani dokumentace
po vydani rozhodnuti o rozkladu 57 dni, musi nutné byt zakonna 60denni lhtita pro rozhodnuti
v podstatném mnozstvi piipadi prekracovana.

EconLab analyzoval Fizeni pred UOHS zapocata mezi lety 2012 az 2015 a vypodital (s. 20 - 21
uvedené analyzy) kombinovanou délku dil¢ich fizeni v jednotlivych vécech, tedy rozdil mezi
zahajenim prvoinstancniho rizeni a vydanim posledniho rozhodnuti iradu bez ohledu na celkovy
pocet vydanych rozhodnuti v dané véci. Jedna se o nejdtileZzitéjsi idaj pro zadavatele i dodavatele,
protoZe v praxi nestaci pouze secist primérnou délku fizeni v 1. a ve II. stupni, tedy uradem
uvadénych 37,6 a 52 dni. Pfes 52 % vsech ptipadt pfed UOHS trvalo celkem déle neZ 100 dni,
necelych 15 % pripadt pak trvalo déle neZ 1 rok. Délku fizeni podstatnym zplsobem prodlouZi
podani rozkladu. Doslo-li k tomu, trvala fizeni primérné 329 dntl. Rozklady byva napadana
priblizné tfetina prvostuptiovych rozhodnuti. Délka trvani tizeni pred UOHS se v poslednich
letech postupné zlepsovala, neni vSak diivod domnivat se, Ze by byla v soucasnosti optimalni.
Vysledky analyzy odpovidaji zku$enostem z praxe. Zadavatelé ani dodavatelé neocekavaji, Ze
napadena vefejna zakazka bude pfed UOHS vyresena tak rychle, jak tifad uvadi. Poskytovana &isla
nejsou prilis relevantni, nebot se striktné vazou na spravni ad a jsou zamérné interpretovana
zavadéjicim zplisobem ve prospéch UOHS. Hodnotitele fungovani UOHS zajima predevsim to, kdy
mohou ¢ekat pravni moc finalniho rozhodnuti tradu. Uvadéni téchto udaji se viak UOHS
schvalné vyhyba a pouze se v oponentuie analyz odvolava na slozitd soudni fizeni, ktera
prameérnou délku fizeni zvySuji. Komplikované piipady urcité vysledky ovliviiuji, neni jich ale
tolik,2! aby zasadnim zptsobem zkreslily statistiku.

6. Druhoinstanc¢ni rozhodovani

Druhé instance rozhodovani UOHS ma povahu rozkladového Fizeni, kdy rozhodnuti o rozkladu
vydava predseda na zakladé doporuceni rozkladové komise. Rozhodnuti jako takové je v rukou

20 https: //www.econlab.cz/files /2014 /10/2017-01-26-studie-uohs-final.pdf

2L Ve vyroéni zpravé UOHS za rok 2018 se uvadi, Ze v priiméru bylo rozkladem napadeno témét kazdé treti
prvostupiiové rozhodnuti a Zalobou pak priblizné kazdé ctvrté druhostupinové rozhodnuti (str. 24 a 26).
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predsedy. Institut rozkladu podle obecné Upravy ve spravnim radu dlouhodobé neodpovida
specifiklim spravniho dozoru v oblasti veiejnych zakazek.

Nedostate¢na Uprava obsazena ve spravnim fadu umoziuje nejen absolutni volnost predsedy
UOHS pii jmenovani rozkladovych komisi (coZ je v sou¢asnosti zneuZivano, blize viz oddil ke
kauzam na UOHS), ale také nestanovuje zadnym vymahatelnym zpiisobem poZzadavKky na
odbornost a transparentnost celého rozhodovaciho procesu. Predseda UOHS ¢leny
rozkladovych komisi vybira bez jakéhokoliv vymahatelného zakonného omezeni v podobé
alespon elementarnich poZadavkd na odbornost (napi. vzdélani, ¢i minimalni praxe v oboru
vefejného zadavani), ¢i nestrannost a nezavislost.

Clenstvi v rozkladové komisi navic neni pojimano jako hlavni pracovni pomér se zakotvenim
neslucitelnosti funkci a odpovidajici odménou. Vznika tak systémové riziko stretu zajma ¢lent
komis{ a motivace ke ¢lenstvi z diivodi jako je nap¥. snaha ovlivnit fizeni pied UOHS ve prospéch
konkrétni strany ¢i sektoru. Dale neexistuji funkéni obdobi a zdkonné odvolaci diivody.

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze v rozhodnuti o rozkladu je oznaCovan pouze piedseda, ktery se dle
informaci z UOHS neodchyluje od nazori pripravenych rozkladovymi komisemi, neni mozné
dohledat, jaci clenové rozkladové komise rozhodnuti pripravili a které tivahy konkrétnich ¢lenti
rozkladovych komisi vzal pfedseda UOHS za své a prot.

7. Parlamentni kontrola UOHS

Vzhledem k tomu, Ze je UOHS tstfednim organem statni spravy, nema piimo nadiizeny odborny
organ, jez by jeho Cinnost kontroloval. Zasadni roli by tak meéla hrat vlada a parlament.
V soucasnosti probiha pouze omezend kontrola spojena s projednavanim vyrocni zpravy
UOHS.

Vlada standardné bere vyrocni zpravu na védomiz22,

Senat Vyro¢ni zpravu UOHS pravidelné projednavd minimalné od roku 2007 Vybor pro
hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu. Vybor nechava zpravu projednat na plénu Senatu, ktery
bere véc na védomi. V poslednich dvou letech neprobihala na toto téma na plénu rozprava, nebot
se nikdo nepftihlaSoval. Vroce 2019 se vramci senatniho hospodarského vyboru pfi
projednavani vyroéni zpravy prihlasila s kritikou do debaty Transparency International CR.
Nasledné byl UOHS podroben kritice na plénu p¥i projednavani vyroéni zpravy.23

Piehled dohledanych projednavani vyroc¢nich zprav:

vyroéni 2007 2008 2009 2013 2016 2017 2018

zZprava

navrhovatel Martin Martin Petr Rafaj Petr Rafaj Petr Rafaj Petr Rafaj Petr Rafaj
Pecina Pecina

predlozen 29.4.2008 23.3.2009 30.7.2010 7.7.2014 21.6.2017 18.5.2018 17.6.2019

senatu

22V roce 2016 vzala na védomi ,,pro informaci®, ¢j. 677/17, 26.6.2017. V roce 2018 bylo projedndno

s rozpravou, ¢j. 534/18, 26.6.2018.

23 Stenozdznam ze schiize sendtu dne 14. 8. 2019:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovanir?action=steno&0=12&IS=6279&D=14.08.2019#b2
0146
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tisk 244 49 304 323 159 279 98
zpravodaj Frantisek Karel Korytar | Karel Korytar | Leopold Karel Karel Karel
Kopecky /CSSD/ /CSSD/ Sulovsky Kratochvile Kratochvile Kratochvile
/ODS/ /Ostravak/ /CSSD/ /CSSD/ /CSSD/
funkéni 6. 7. 7. 9. 11. 11. 12.
obdobi
schiize 14. 6. 24. 26. 11. 17. 11.
6.6.2008 7.5.2009 3.11.2010 23.10.2014 6.12.2017 15.8.2018 14.8.2019
odkaz https://www.s | https://www.s | https://www.s | https://www.sen | https://www.sen | https://www.s |https://www.s
enat.cz/xqw/x | enat.cz/xqw/x | enat.cz/xqw/x | at.cz/xqw/xervle | at.cz/xqw/xervle | enat.cz/xqw/x |enat.cz/xqw/xe
ervlet/pssenat | ervlet/pssenat | ervlet/pssenat | t/pssenat/hlasov | t/pssenat/histori | ervlet/pssenat |rvlet/pssenat/h
/historie?ke d /historie?T=49 | /hlasovani?acti | ani?action=tisk& | e?action=detail& | /historie?actio |istorie?action=
ni=26.11.2017 &0=7 on=tisk&0=7& | 0=9&T=323 value=4148 n=detail&value |detail&value=4
&0=8&action= T=304 =4268 434
detail&value=2
266

Poslanecka snémovna se vyro¢ni zpravou UOHS ziejmé nikdy nezabyvala. Vybor miiZze
poZadovat informace a vysvétleni po vedoucim dstiredniho spravniho tiradu (§ 39 odst. 2 JRPS).

Parlamentni vybory se obecné mohou ze zdkona na zakladé usneseni zabyvat jakoukoliv véci
(§ 34 JRPS, § 87 JRS).

8. Kauzy na UOHS

Urad pro ochranu hospodai'ské soutéze je téméf rok v popiredi veiejné debaty v souvislosti
se zasahem Ndarodni centraly proti organizovanému zlo¢inu a podezienim z korup¢niho jednani
u predsedy UOHS Petra Rafaje a dal$ich mistoptfedsedii ifadu.24 Podle § 1 odst. 8, pism. b) zdkona
¢ 273/1996 Sb., o ptisobnosti Uradu pro ochranu hospodaiské soutéZe, je mozné odvolat
predsedu UOHS, narusuje-li zavaznym zplsobem distojnost své funkce nebo narusuje-li
nezavislost a nestrannost uiadu.

a. Brno-stired

Brnénsky komunalni politik Jifi Svachula, dnes vazebné stihany kviili korupci pti vefejnych
zakéazkach, byl vrozhodné dobé své trestné Cinnosti ¢lenem rozkladové komise UOHS. Do
rozkladové komise UOHS Svachulu jmenoval predseda Rafaj, a to navzdory skute¢nosti, Ze je
osobou bez pravniho, ¢i jiného vysokoskolského vzdélani a patri¢nych zkuSenosti, na rozdil od
kmenovych zaméstnanci tradu, ¢i jinych pravnich expertli na problematiku spravniho dozoru

nad verejnym zadavanim.

Policie v pripadu obvinila jiz devét lidi z icasti na organizované zloCinecké skupiné, sjednani
vyhody pri zadavani verejnych zakazek a z tplatkaiskych trestnych ¢inti v celkové hodnoté 180
milionti korun. V ramci ukont v pripravném fizeni zasahovali kvili témto zakazkam a spojeni
Jittho Svachuly na Petra Rafaje také v domé piedsedy UOHS. Policie podle médii béhem této
prohlidky zabavila predsedovi Rafajovi hotovost v hodnoté dvou miliont korun ceskych, nebot’
piredseda UOHS kriminalistiim nedokazal jejich piivod vysvétlit.
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b. Mytny tendr

UZ na podzim 2017 se mistopiedseda ANO Jaroslav Faltynek seSel na tajné schiizce s predsedou
UOHS Ing. Petrem Rafajem, pii¢emz z policejnich odposlechi vyplynulo, Ze se dvojice domlouvala,
jak prosazovat v soutéZi o myto zajmy spole¢nosti Kapsch. Nasledné rozhodnuti UOHS, kvli
kterému zakazalo ministerstvu dopravy vyhlasit jakéhokoli vitéze tendru, bylo u¢inéno v zajmu
spolecnosti Kapsch, nebot’ v takovém piipadé by se soutéz nestihla v terminu do podzimu 2018 a
stat by byl nucen s Kapschem prodlouzit stavajici smlouvu. Poté, co doslo ke konfrontaci predsedy
UOHS ze strany predsedy vlady Andreje Babise, v srpnu 2018 ucinil UOHS oto¢ku o 180 stupiiti a
deklaroval, Ze soutéZ probéhla podle pravidel a CzechToll/SkyToll je spravedlivym vitézem
tendru.

Pfitom za transparentni a v porfaddku provedené zadavaci fizeni ze strany ministerstva dopravy
se tehdy jiZ na za¢atku celého ptipadu postavil mistopiedseda UOHS, JUDr. Josef Chyle Ph.D., ktery
odpovidal za prvoinstanéni rozhodovani na UOHS. Pfedseda UOHS, Ing. Petr Rafaj, jej oviem
v navaznosti na to bez udani vérohodnych divodi odvolal z funkce.

Za Spatny vykon spravniho dozoru nad zadavanim mytné zakazky ted hrozi tispéch spolecnosti
Kapsch v soudnich fizeni, pfi¢emz nelze vyloucit ani mezinarodni arbitraz o nahradu skody.

c. Clenové rozkladovych komisi

Cleny rozkladovych komisi UOHS jsou nebo v neddvné minulosti byli napiiklad v sou¢asnosti
vazebné stihany Jiti Svachula nebo dcera piedsedy UOHS Petra Rafajova2s. Predseda UOHS
nicméné nezuistal jen u angazma vlastniho potomka. V roce 2019 jmenoval do rozkladové komise
také svého zeté a manzela Petry Rafajové Petra Kubina a dalsi blizké osoby.26 Vedle vyse
zminénych osob tam také zasedl Ladislav Ol3ar, ¢len Rafajovy matetské frydecké buriky CSSD,
odkud $éf UOHS pochazi a ktery nema vysokoskolské vzdélani. Do rozkladové komise byl také
jmenovan dalsi kolega z CSSD Jakub Kawulok, ktery zaseda v zastupitelstvu dvoutisicové obce
Hradek opét v okrese Frydek-Mistek a opét bez sebemensi kvalifikace k vykonu dozorové ¢innosti
nad vefejnym zadavanim. V rozkladovych komisich Ing. Rafaj rovnéz angazuje nebo angazoval
celou fadu advokatt, ktefi sami pfed UOHS zastupuji své klienty.

d. BusLine

Z informaci ve verejném prostoru, predevsim diky investigativni Zurnalistické praci redaktort
MF DNES, naposledy vyplynulo, Ze Ing. Petra Rafaje v roce 2015 hostila firma BusLine na
fotbalovém zapase Ajax Amsterdam v Nizozemsku, kde mu spole¢nost délala také jeho dcera
Petra (angazovana toho Casu v rozkladové komisi) nebo dnes trestné stihany Miroslav Pelta a

25 VALASEK, L. a LANSKY, T. Firma hostila $éfa antimonopolniho tfadu na fotbale. Zachranil ji stamiliony.

MF Dnes [online]. 20. ¢ervna 2019 [cit. 2019-06-28]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/rafaj-antimonopolni-urad-busline.A190618 115813 domaci lva

26 VALASEK, L. Rafaj dosazuje na antimonopolni tifad své blizké. Rozhodnuti o miliardach. MF Dnes
[online]. 10. ¢ervence 2019 [cit. 2019-07-10]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/petr-
rafaj-poradci-na-uohs.A190708_173416_zpravodajstvi-hp_lva
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byvaly vedouci spole¢nosti BusLine Jifi Varil rovnéz trestné stihany v kauze stamilionového
tunelovani libereckého dopravniho podniku.2”

S touto udalosti pak koreluje dozorova ¢innost UOHS, ktera se opakované za spole¢nost BusLine
stavi. Naposledy Utad potvrdil vefejnou zakazku pro spoleénost za 770 miliond. Smlouvu o
zajisténi veiejné dopravy v Ceské Lipé na dalsich deset let podepsalo bez védomi ostatnich
zastupiteld tésné pied volbami s BusLine vedeni Ceskolipské radnice. Podle protikorupcnich
organizaci navic podminky vybérového rizeni byly na miru usité BusLine.

27VALASEK, L. a LANSKY, T. Firma hostila §éfa antimonopolniho tfadu na fotbale. Zachranil ji stamiliony.

MF Dnes [online]. 20. ¢ervna 2019 [cit. 2019-06-28]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/rafaj-antimonopolni-urad-busline.A190618 115813 domaci lva
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