PROGRAMOVE STANOVISKO - PREVENCE VZNIKU
RIZIKOVEHO NAVYKOVEHO CHOVANI A SNIZOVANI
SKOD S NiM SPOJENYCH

1. Obecné deklarace:

a) Kratky tvod do problematiky

e Politika prevence vzniku rizikového navykového chovani a snizovani Skod s nim
spojenych (dale jen ,politika“) musi byt postavena na védecky ovéfeném, vyvazeném a
realistickém konceptu prevence rizik a minimalizace $kod (tj. princip harm reduction' -
HR). Existuje dostatek védeckych dikazi, Ze urCité procento obyvatel ma sklon k
problémovému navykovému chovani. Pfedstava ,spozlecnosti bez drog” je nerealisticka.
Je nezbytné nastavit dosaZitelnou politiku zmén. Primarné jde o poskytovani
realistickych intervenci zamérenych na komplexni pomoc, redukci rizik a minimalizaci
Skod; smeérovani k abstinenci ma byt soucasti nabidky, nikoliv jedinym, ani hlavnim
cilem.

e Za nejucinngjsi politiku je povazovan tzv. vyvazeny pfistup. Vyvazena politika
predpoklada rovnovahu mezi regulaci a preventivné-lé¢ebnymi nabidkami; volny trh bez
regulaci i priliSna represe Ci pfehnana regulace pfinasi nechténé konsekvence v oblasti
zdravi i nadmérnych nechténych dopadi na verejné rozpoéty? ¢i bezpecénostnich rizik.

e Politika ma zamérovat prostredky, legislativu i konkrétni intervence spiSe na obcany v
predpokladaném riziku, na véasnou detekci a na v€asné intervence vice, nez na obecnou
prevenci, ktera se ¢asto miji Gcinkem, vzhledem k vySe recenému.

e Moderni pfistup v politice ndvykového chovani je politika integrovand®, vnima tedy
propojenost a neoddélitelnost uzivani rlznych typG navykovych latek legdlnich i
nelegalnich, nelatkovych zavislosti, jako je napriklad patologické hrani, a jejich vzajemné
ovliviiovani.

e Politika musi byt oteviena dalSim souvisejicim oblastem, jako je napfiklad zneuzivani
léciv, navykové chovani v prostredi novych technologii, socialnich siti apod.

! Principem Harm Reduction je zde mySlen ov&Feny pFistup realistickych a Usp&3nych politik, ktery pFijima fenomén navykového

chovani jako n&co bytostn& propojeného s lidskou psychikou. Oboru adiktologie (obor zabyvajici se navykovym chovanim) se podle Mezindrodni
klasifikace nemoci MKN-10 v€nuje diagn6zam F10 — F 19. Navykové chovani se také mnohem vice vyskytuje v situacich socialni nestability jedince
a také se statisticky vyznamné& &ast&ji vyskytuje mezi obyvateli s dal§im onemocné&nim v oblasti duSevniho zdravi, Gi s jinymi zdravotnimi
problémy (napF. néktera neurologickd onemocnéni apod.).

2 Tyto dopady popsal byvaly vrchni Feditel UNODC A. M. Costa, kde zdlraznil, Ze politika pouze prohibice pFina$i nechténé
konsekvence, které Easto pFevySuji zamySleny preventivni efekt.

3 CR je 11. zem& EU, ktera od roku 2014 FeSi v ramci jedné strategie drogy legélni, nelegalni i oblast hazardniho hrani.



Nezbytnou soucasti politiky ma byt provazanost oblasti socialni, ekonomické, zdravotni
a bezpecnostni, nebot fenomén navykového chovani zasahuje do téchto oblasti; je proto
nezbytné, aby vlada disponovala dlouhodobou strategii dotykajici se vSech relevantnich
resort(i a sektord.
Hlavnimi cili politiky maji byt:
m Minimalizace negativnich dopad( do oblasti vefejného zdravi a zdravi
jednotlived;
m minimalizace negativnich dopadid do socidlni situace jednotlivc(, rodin a
mistnich komunit;
minimalizace negativnich dopad( na vefejny rozpocet;
ochrana verejného poradku;
udrZeni nezavislosti statnich instituci v kontextu vlivu zéstupci
,Zavislostniho” priimyslu.
Politika musi byt fizena koordinované a vlada (pokud bude mit zastoupeni Piratské
strany) ji bude vénovat pozornost na nejvyssi mozné drovni.*
Nezbytnym koordinacnim nastrojem bude podpora a spoluprace na rozvoji co nejvyssi
angazovanosti samosprav, bez kterych neni mozné vytvaret komunitni spolupraci.
Samospravy jsou nezbytnym koordinacnim mistem pfi vytvareni sité pomoci a
zjistovani potreb pro komunitni rozvo;.
Politika musi také reflektovat, ze oblast ndvykového chovani nerespektuje stétni hranice,
a je tedy nezbytné byt aktivnim Ucastnikem na mezinarodni scéng; jednim z vyznamnych
akold musi byt prosazovani principu racionalni, huménni a na faktech postavené
integrované politiky prevence dopadl ndvykového chovéani na mezindrodnim poli.’
Piratska strana bude usilovat o liberalizaci tzv. drogovych politik ve smyslu revize
Jednotné Umluvy o omamnych latkach z roku 1961.
e Na urovni EU bude Pirdtskd strana prosazovat vySe zminéné
principy HR jak v EU strategiich, tak v akénich planech. Zéroven je
potfeba modernizovat pfistupy vzhledem k integraci politik a to i
na praktické drovni jednotlivych generalnich feditelstvi Evropské
komise (tzv. DG - Directorate General), vydefinovat rozpocty z
drovné EU grantid a tendrd a rozsifit mandat EMCDDA (Evropské
monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti) pro
oblasti monitoringu celé problematiky navykového chovéni.
Neodmyslitelna je také agenda HR na Grovni EU smérnic.
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PFedpoklada se pozornost politicka i ufednicka v jeji nejvy§8i mife.

Jedna se o celou Fadu témat — dostupnost zakladni IéCby pro osoby diagnostikované na Skéle F10 — F19, princip minimalizace

Skod a rizik, ale také jednoznadné vystupovani proti trestu smrti za drogové delikty (dle konsenzu a jasnych opakovanych vyjadFeni v8ech
Glenskych statll EU. Toto neni vyGerpany seznam v8ech témat v této oblasti)



b) Deklarace evidence-based pfistupu

e Politika mé byt postavena na monitoringu®, faktech a pfikladech dobré praxe na strané
jedné a na kompetenci vykondvajicich aktéri napfi¢ jednotlivymi sektory’ na strané
druhé; ma byt postavena na jasné analyze monitorovanych dat a hledat optimalni reseni
vyvazeného pristupu mezi regulacnimi opatfenimi a nabidkou prevence a |échy. Na
zékladé dikazl pak tvofi navrh statniho rozpoctu pro danou oblast ve spolupréci se
samospravami a systémy zdravotniho i socialniho pojisténi.

2. Legislativa:

a) Problémy souc¢asného rdmce

e llegalita nékterych psychotropnich latek zplsobuje inherentni snizenou efektivitu snah o
racionalni prevenci a snizovani rizik v oblasti navykového chovani, pfipravuje stat o
nemalé prostredky, jez by bylo mozno na prevenci a snizovani rizik vynalozit, a v
neposledni fadé umoznuje prosperitu ¢erného trhu.

e Pomahajici sluzby v oblasti navykového chovani, jinak nazyvané také adiktologické
sluzby, ma vzdy zdravotné-socialni charakter. Soucasna legislativa je vSak striktné
rozdéluje na sluzby zdravotni a sluzby socialni - chybi legislativni ukotveni oblasti
socialné-zdravotniho pomezi.

e Soucasna sit pomahajicich sluzeb je zamérena prioritné na uzivatele nelegalnich drog a
péce v oblasti alkoholu, tabaku a navykového chovani obecné neni dostatecné zajisténa.
Nevyhovujici je rovnéZz struktura sité sluzeb, chybi ambulantni a zejména nizkoprahova
péce v oblasti alkoholu. Chybi ucelena definice zakladni sité adiktologickych sluzeb a
jeji ukotveni v legislative.

e Navzdory stejné legislativé jednotlivé kraje pristupuji odlisné k vytvareni krajskych siti
adiktologickych sluzeb a jejich financovani. Cely proces je navic nesmirné
administrativné narocny a nedostatecné reflektuje skutecné potreby klientli a rovnéz
neumoznuje vznik novych typd sluzeb - chybi legislativni feseni jednotného a
transparentniho viceletého financovani adiktologickych sluzeb. Je tedy nutné nalézt
jasny finanéni mechanismus a tento typ péce nefinancovat primarné dotacné. Zaroven
je nutné lépe nasmérovat soucasné zdroje ze zdravotniho pojisténi vice do
specializovanych typ( zdravotni péce.

e Soucasny danovy systém vcetné tzv. danového balicku dostatecné nereflektuje
spolecenskou nebezpeénost jednotlivych komodit (alkohol, tabak, hazard).

6 Monitoring zahrnuje Udaje o v8ech typech navykovych latek a hazardu. Vlada pFipadné zada analyzy a sledovani dalSich ukazateld z

oblasti navykového chovani, jako je fenomén novych technologii a socialnich siti, nebo otazky vyvoje a elasticity trhu vzhledem k 6ernému trhu a
spotFebnim danim, nebo danim z hazardu. Podobn& mlZe vldda zadat analyzy a sledovani pFipadnych novych komodit na trhu, jako jsou nové
nikotinové a tabakové vyrobky, nebo napFiklad konopi a podobné produkty.

7 Statni sprava, samospravy, odborné spole&nosti, skolni a jina edukativni zaFizeni, policie a soudy, celni sprava a dalsi vykonné
slozky.



Legislativni nastaveni zakonné regulace reklamy podcenuje nebezpeci, které predstavuji
alkoholické napoje zejména pro mladou generaci, a prispiva tak k vSeobecnému
prijimani alkoholu jako bézné soucéasti kazdodenniho zZivota. Piratska strana bude hledat
rozumné feseni pfi tvorbé zmény zakona o reklamé ve smyslu HR.

V oblasti tabaku by naopak méla Piratska strana v ramci HR pfistupu spiSe navrhnout
uvolnéni reklamy na alternativy uzivani nikotinu/tabaku.

Navrhy zmén

Nezbytné jsou kroky sméfujici k legalni regulaci doposud nelegalnich navykovych latek.
Rekodifikace danovych zakonl tak, aby reflektovaly skuteGnou spoleéenskou
nebezpecnost jednotlivych komodit a jednotlivych typ( hazardnich her.

V ramci spotfebnich dani je nutné zvednout diskusi na téma nulové dané na vino. Déle je
nutné znovu otevrit diskusi o tom, zda spotfebni dan na sudové pivo ma mit 10% DPH -
stejnou, jaka je uvalena na léCiva. Pirdtska strana bude iniciovat diskusi a navrhovat
moznosti feSeni - napfiklad formou dané z gramu alkoholu v jednotlivych napojich, ¢imz
by doslo ke sjednoceni spotiebnich dani na alkohol.

Soucasti upravy danového systému ma byt zavedeni moZznosti tzv. danovych asignaci
Tyto danové vynosy by mély byt pfednostné uréeny pro financovani aktivit v oblasti
prevence rizikového navykového chovani a snizovani $kod s nim spojenych.

V oblasti hazardu je nutné provést revizi hazardniho zdkona a délat jeho pravidelnou
evaluaci ve smyslu novych trend( (napfiklad nérist on-line hrani) a sou¢asnych dopadi
- kazdoroCni vyroc¢ni zprava Narodniho monitorovaciho stfediska monitoruje jeho
dopady a je schvalovéna vladou CR.

Je potreba posilovat a rozSifovat moznosti vyuziti substitucnich preparati a také se
zasadit o existenci tzv. aplikacnich mistnosti.

Legislativni definice zdravotné socialni sluzby, idedlné v samostatném zdkoné o
finanénim mechanismu (napfiklad Agentura pro oblast prevence zavislosti po vzoru
britské National treatmemt agency), ¢i doplnénim zakona 65/2017 Sh. Zakon o ochrané
zdravi pred Skodlivymi ucinky ndvykovych latek. S tim souvisejici legislativni definice
typologie adiktologickych sluzeb a stanoveni optimalni sité sluzeb véetné financovani.

Lidska prava

Politika bere zfetel na zdravi jednotlivci, stejné jako na jejich zakladni prava a svobody;
v kontextu povinného vefejného zdravotniho i socialniho pojisténi je vSak nutné brat v
potaz i dopady na vefejné rozpocCty. V tomto smyslu musi politika citlivé vyvazovat
potiebné preventivni regulace a svobodu jednotlivel - dodrzovani zékladnich lidskych
prav. Pirdtska strana bude citlivé hledat zpisoby regulace dostupnosti alkoholu, tabaku,
hazardu a dalSich navykovych latek tak, aby byli chranéni predevsim mladsi 18 let.
Pozornost bude vénovéna i specifickym cilovym skupindm: gender problematika (zeny -
uzivatelky drog), starnouci uzivatelé navykovych latek, etnické mensiny, véznéné osoby.

Specifické okruhy:



Bezpecnostni problematika

Represivni a regulatorni aspekt ma byt ,ultima ratio” nejen v pravnim, ale i faktickém
smyslu; pausalni kriminalizace jedince vykazujiciho znaky rizikového néavykového
chovani je kontraproduktivni. Represivni slozky maji efektivné spoluplsobit v oblasti
prevence rizikového chovani vedouciho ke kriminalni delikvenci.

Obecny pristup v oblasti bezpeCnosti ma mit vyvazené multidisciplinarni a primarné
preventivni charakter s dirazem na informovanost rizikovych skupin i vefejnosti.
Multidisciplinarita ma byt prosazena vné Policie CR (je jednim ze subjektd piisoben) i
uvnitf (posileni souéinnosti jednotlivych policejnich sluzeb: zejm. sluzby kriminaini
policie a vySetfovani, sluzby pofadkové policie a sluzby cizinecké policie).

Represivni a regulatorni opatfeni maji podléhat stadlému monitoringu a hodnoceni na
zékladé predem stanovenych indikdtord Gspésnosti; indikdtory v oblasti trestnépravni
nemohou byt postaveny pouze na mnozstvi ukonéenych trestnich fizeni, poétu zachytt
nelegalné vyrabénych Ci paSovanych navykovych latek apod. Indikatory a jejich
hodnoceni maji souviset s jasné definovanym poklesem nechténych jevii ve spolecnosti,
podobné by tomu mélo byt u ostatnich regulativ.

Je tieba diferencovat cilové skupiny pro plsobeni v oblasti represe/regulace; vice
prevence/informovanosti zejm. ve vztahu k nizkovékym rizikovym skupindam a
predisponovanym jedinciim, a Géinna represe viéi ilegalnimu prodeji drog vyvazena
statni regulaci platformy komercionalizovaného trhu.

Svétova zdravotnickd organizace (WHO) na zakladé studii Gspésnych politik v oblasti
legalnich drog doporucuje nékolik zakladnich regulatornich opatreni:

o Omezeni dostupnosti - zakaz prodeje a podavani do urcitého véku, omezeni ¢asu
a mista prodeje, omezeni reklamy.

o Cenotvorba - zdanéni pomoci nepfimych dani, jako jsou dané spotfebni®.

o Omezeni situaci a mist konzumace - napfiklad zakaz koufeni na vymezenych
mistech, zakaz fizeni po konzumaci alkoholu a jinych navykovych latek
omezujicich pozornost apod.

Z hlediska bezpecnostnich rizik je tfeba pokracovat v zapojeni BIS do analytické Cinnosti
sméfujici k vzniku dalSich konkrétnich opatfeni (a to nejen v oblasti hazardu, ale i v
oblasti tabaku’ a pfipadné alkoholu), kterd budou mit za cil omezeni negativniho vlivu
lobbistickych skupin zastupujici nadnarodni korporace na tvorbu ¢i zmény legislativy
tykajici se navykového chovani.

Dalsi kontrolni ndstroje regulacnich opatfeni ve smyslu vymahani souc¢asnych zakonii
maji poéitat se zapojenim dal$ich kontrolnich mechanismi a instituci. Kromé Policie CR
se jedna také o celni sprévu, COl, Zivnostenské a finanéni arady, hygienu, hasicsky
zachranny sbor, mistni samospravy a dalSi. Pro skutecnou efektivitu regulace je
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Ekonomové napfiC spektrem se shodnou, Ze v dob€ konjunktury je tFeba sniZovat dané pFimé, jako jsou dané ze zisku a dan&

zaméstnancl a zarovefi zvySovat dané nepfimé, jako jsou napFiklad dané spotFebni.

9

Tabak je 8% vSech dafiovych pFijm(i CR. Mezinarodni organizace, vGetné studii zadanych EK upozorfiuji na vliv tabédkového

primyslu na Eeskou legislativu, dafiovy systém a dalSi oblasti potFebného vlivu.



nezbytné, aby opatfeni méla nesSikandzni charakter a jejich vymahani bylo feSeno v
kooperaci zminénych stakeholder(.

Danova problematika

Danovy systém v oblasti politiky prevence vzniku rizikového navykového chovani a
snizovani Skod s nim spojenych nepredstavuje jen nastroje spotfebni dané a dan z
pridané hodnoty, ale je tfeba jej pfenesené vnimat jako komplexni systém regulatornich
nastrojli, ktery pfinasi zdroje pro financovani preventivnich opatfeni a pro vydaje
souvisejici s pfipadnymi negativnimi externalitami. Pfi nastavovani dafovych nastroj je
nezbytné analyzovat jejich dopad komplexné, tj. s pfihlédnutim k ostatnim faktor(im.
Cilem zdanéni spotieby je omezeni negativnich externalit spojenych se spotfebou
pfimocare, tedy omezenim spotfeby. Spotiebni dané na navykové latky neni mozné
hodnotit prizmatem inkasa do statniho rozpoctu, ale eliminace rizikovych jevl v riznych
skupinach obyvatel, resp. snizeni miry prevalence uzivani jednotlivych typ( latek.

V souladu s principem HR je nutné nastavit systém danové politiky tak, aby motivoval
uzivatele k uspokojovani potfeb aktivitami s nejniz§im moznym rizikem vzniku
patologické zavislosti.

Z pohledu ekonomického prfistupu je spolecensky odpovédné a Zadouci realizovat
maximalni objem transakci v oficialni ekonomice, kde obé trzni strany podléhaji vyssi
mife kontroly, ale také ochrany pred standardnimi riziky ¢erného trhu; je tfeba prolomit
tabu debaty o silnych strankach, slabych strankach, pfilezitostech a hrozbach
legalizace, a to jak z pohledu fiskalniho, tak z pohledu politiky prevence vzniku
rizikového navykového chovani a snizovani skod s nim spojenych.

Do nastaveni danové politiky statu je nezbytné implementovat danové (a dalsi) nastroje,
které prinesou spolecensky uzitek. Bavime se zde napf. o financovani aktivit v oblasti
protidrogové politiky formou darové uznatelnych naklad(, vytvofeni systému danovych
asignaci, implementaci moznosti realizovat CSR (Corporate social responsibility)
programy ve statem definovanych skupindch nejpotiebnéjsich projektd s moznosti
ziskat benefit v kontaktu se statni spravou.

Optimélnim fesenim v oblasti zdanéni alkoholickych napoji se jevi zavedeni dané za
jednotkové mnozstvi alkoholu obsazeného v napoji - viz vySe v odstavci legislativa.

V oblasti zdanéni hazardnich her je vhodnym feSenim odstupnovani dané dle
spolecenské nebezpecénosti jednotlivych typd hazardnich her - nejnizsi dan u loterii,
nejvyssi dan u technickych her.

Na strané vydaji zajistit, aby jasné definovana cast z vynosi spotrebnich dani z tabéaku i
alkoholickych népoji (a v budoucnu i z dalSich psychotropnich latek) a ¢ast dani z
hazardnich her byla vénovana na prevenci a Ié¢bu zavislosti.

Protikorupc¢ni problematika



vrv

Protikorupcni opatreni jsou roztfisténd, prostredi souCasné statni spravy i samospravy
az na uroven komunalni je k toleranci korupéniho chovani nachylné; boj proti korupci je
nepopularni a je danymi aktéry marginalizovan. Korupce je podcenovana a stava se
,hormou” v diisledku degraduje efektivitu politiky.

partnery ve statni sprave.

Podle organizace Transparency International je CR v hodnoceni rozsahu korupce
dlouhodobé pod priimérem statl EU.

Silnym nastrojem protikorupcniho boje se musi stat prosazeni transparentnosti a
monitoringu v rdmci e-governmentu.

Podpora specidlnich policejnich slozek plsobicich centralné na celostatni drovni a
pficemz feSeni téchto Gtokl na fiskdlni politiku statu ma byt podpofeno specialisty na
regionalni a lokalni drovni.

Protikorupcni iniciativa ma byt podporovana a maximalné chranéna vyuzitim zakonem
stanovenych ucinnych opatreni.

Pro oblast hazardu: Nejvétsi korupéni potencial je v moznosti obci povolovat hazard na
svém Uzemi; cilem by mélo byt zavést legislativu, ktera plosné upravi podminky pro
provoz kamennych provozoven tak, aby obce mohly rozhodovat o povoleni na zakladé
zakonem danych jasnych a transparentnich pravidel.

Pro oblast alkoholu: Paradoxné vétSi miru korupce Ize ocCekavat po nastupu
represivnéjsiho pristupu smérem k vynucovani toho, aby se nenalévalo mladistvym, aby
mohly obce vyhldskami uréovat, kde se mlize prodédvat alkohol a kde ne atp.; v tomto
piipadé je vSak pro spolecnost vyhodnéjsi vétsi miru korupcnich rizik podstoupit,
protoze Ceska situace v oblasti alkoholismu je akutnim problémem, ktery je tieba fesit.
Pro oblast tabaku: Urcité mnozstvi tabaku u nas pochazi z cerného trhu. Z hlediska
predchazeni korupénim rizik(im je klicové:

o Ziskat ddaje a analyzovat skutecny dopad Cerného trhu; na zakladé téchto
informaci vyhodnotit kroky v oblasti boje s organizovanym zloCinem, kde se
pravdépodobné jedna o miliardové uniky ze spotiebnich dani na tabak.

o Je nutné oznadit tabakovy priimysl jako jedno z odvétvi s nejvétSim korupénim
potencialem v oblasti ovlivnéni legislativy. Piratska strana bude hledat zdroje
pro analyzu propojenosti organizovaného zloéinu, tabdkového primyslu a
politiky.

o Legislativné bude Pirdtska strana v ramci HR podporovat pfechod uzivateli
nikotinu z tabakovych vyrobk({ na e-cigarety a podobné alternativy.

Je tfeba chranit spotrebitele umoznénim vzniku trhu s psychotropnimi latkami, ktery
bude raciondlné regulovan, kontrolovdn a fadné danén. V oblasti IéCebného uziti
psychotropnich latek je tfeba zabranit moznym korupcnim snaham farmaceutické lobby.
Pro oblast prozatim nelegalnich latek: Pro minimalizaci dopad( je nutné prejit disledné
na pfistup HR a prejit na kontrolované Iékaiské podavani nékterych drog (napfiklad
heroinu & metamfetaminu) zavislym po vzoru jinych zemi (Velka Britanie, Svycarsko)



tak, aby byl z procesu odstranén dealer i nelegalni vyrobce. Méla by byt diskutovana také
regulovana legalizace dalSich nelegalnich latek. Piratska strana bude iniciovat vladni
studie a debatu napfi¢ odbornymi komunitami (zdravotné socidlnimi, justici a
bezpecnostnimi, ¢i ekonomickymi) o jejich pfipadné pfisné kontrolované dostupnosti.
Prohibice v daném smyslu neplni svij Géel a vytvari zcela korupéni prostredi.

Pro oblast legislativy: Opatfenim vedoucim ke snizeni korupcnich rizik je, aby veskeré
navrhy tykajici se zavislosti prochazely pres poradni organ vlady - RVKPP'’ - a jeho dalsi
podfizené organy, a to uz ve fazi tvorby vécného zaméru. Jen takto mohou byt pod co
nejvétsi odbornou kontrolou; tim Ize omezit vyskyt korupéné ovlivnénych zékond a jejich

casti.
Dalsi souvisejici problematiky

Nedostatecné zajisténi sluzeb v pfirozeném prostredi klienta.
Poddimenzovana sit sluzeb pro déti a mladistvé.
Neuspokojivy stav dalSiho vzdélavani u adiktologickych zdravotnickych profesi.

Piratska strana bude iniciovat na rlizné Grovni feSeni téchto vyzev a hledat prostredky na
jejich zajisteni.

Alokace financi:

Problémy soucasného ramce

Neexistuje jednotna koncepce tvorby sité sluzeb vCetné systému financovani.
Dosavadni financovani prostrednictvim dotacnich tituld rGznych donatord je
nepredvidatelné, komplikované, neprehledné a administrativné neimérné narocné.
Dotacni tituly jsou vétSinou jednoleté, a to i u dlouhodobé ovérenych fungujicich
potfebnych sluzeb.

Pozadavky na vyuctovani dotacnich financnich prostiedk( jsou iracionalni a éasto
neumoznuji financovani béznych provoznich vydaju.

Kazdy donator ma specifické pozadavky na systém vykaznictvi.

Stdvajici dotacni systém témér neumoziuje sluzbam potrebny rozvoj a nenabizi prostor
pro reakci na aktualni situaci v regionech.

Pomér mezi preventivné |écebnymi aktivitami a represivni slozkou neni nastaveny
racionalné.

Navrhy zmén:
m Zména systému financovani
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Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky



Vlada ma zajistit stabilni systém financovani sité preventivnich,
pomabhajicich a lé¢ebnych sluzeb; financovani vSech oblasti ma
byt postaveno na jasnych indikatorech sméfujicich ke splnéni
pfedem definovanych cild.

Musi byt vytvofena stabilni sit pomdhajicich sluzeb, ktera bude
respektovat potfeby definované ve spolupraci s kraji a obcemi;
primarné je treba zmeénit financovani dané sité, nyni financované
z vyznamné casti na zdkladé dotacnich programl a pfrejit na
systémové smluvni zavazky.

Odhadem je nutné navySit postupné prostredky ze stétniho
rozpoCtu na oblast prevence a Iécby do drovné priblizné 1% ze
spotfebnich dani na alkohol a tabak a dané z hazardnich her
(jedna se priblizné o ¢astku 750 mil. K¢ rocné).

Vlada iniciuje vznik narodni |éCebné a preventivni agentury, ktera
bude centralizovat prostredky resort(, navdze smluvni vztahy se
samospravami a na zakladé jasné definovanych narodnich i
mistnich priorit zajisti stabilni, viceleté a predvidatelné
financovani zakladni sité péce. Cilem takového financovani musi
byt jasné stanoveni indikdtord Gspésnosti jednotlivych intervenci.
Rovnéz je nutna zména financovani ze zdravotniho pojisténi tak,
aby tyto prostredky byly vyuzity efektivné''.

m  Optimalni rozpocet
e Vizprilohal.
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Odhadovana Gastka na diagndzy F10 — F19 se pohybuje okolo 1,5 miliard ro6né&, z ehoZ pouze 200 — 300 mil K& se tyka

specifickych a tim u€inngjSich zdravotnich intervenci.



Koordinace:

Deklarace principu subsidiarity

Politika bude mnohem vyraznéji prenaset nékteré moznosti i kompetence na
samospravni uroven, a to véetné principu spolurozhodovani o financovani mistnich
politik a tvorbé legislativy pomoci mistnich vyhlasek.

Stét

Rada vlady: VIada zfizuje Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP),
jejimiz ¢leny jsou ministfi relevantnich rezortd, odborné spolecnosti, NNO', zastupci
samosprév a pfipadné jmenovany expert/poradce premiéra vlady CR. Rada ma
projedndvat vSechny zdsadni otazky jak legislativniho, tak finanéniho charakteruy,
pfipravu Akénich pland, stejné jako aktualni opatfeni. Rada déle projednava zasadni
informace vyplyvajici z kazdoro¢niho sbéru dat a predklada vladé zpravy o stavu ve véci
drog, jinych navykovych latek a hazardu“!®. Z téchto zprav a pfipadnych navazujicich
analyz maji vznikat konkrétni navrhy opatreni, pfipadné maji byt podkladem pro pripadné
legislativni zmény. V tomto smyslu bude Piratska strana prosazovat rozsifeni mandatu
Narodniho monitorovaciho strediska (NMS) o sbér dat v oblasti tabdku a alkoholu po
vzoru kazdorocnich zprav pro oblast dopadil hazardu a nelegélnich drog.

Narodni protidrogovy koordinator: Vzhledem k enormnimu tlaku lobbisticky
nejsilngjsich odvétvi v CR (tabdkovy, hazardni a alkoholovy priimysl) je nutné, aby
Narodni koordinator byl jmenovéan vladou, byl piimo podfizen premiérovi CR a byl na
pozici spiSe naméstka v rezimu statni sluzby nebo alternativné zmocnénce vlady a
reditele odboru.

Tvorba sité pomabhajicich sluzeb a prevence: Sluzby pomoci jsou stavény na datech z
monitoringu, jejich analyzach a znalostech dobré praxe jak narodni, tak ze svéta. Sluzby
musi mit stabilni financovani, je potfeba nastavit jasné indikatory a podle nich hodnotit
efektivitu. Tvorba sluzeb pomoci neni stavéna na zakladé momentalni medialni
poptdvky, ale podle skutecnych potieb zjistovanych skrze monitoring.

Péce je definovana siti: Pomahajici tzv. adiktologické sluzby zachovavaji princip
viceoborovosti. Pomahajici intervence se zaméruji vyznamnym podilem na kontakt se
skrytou populaci™, véasnou detekci a véasnou intervenci. Pomahajici sluzby nejsou
primarné zameéreny na dosazeni abstinence, ale maji SirSi kontext socialné-zdravotni
pomoci. Jednotlivi provozovatelé pomahajicich sluzeb budou motivovani k diferenciaci
druhd intervenci. Jednotlivé typy péce (pfedevsim rezidenéni) budou hledat jasnéjsi
standard spolufinancovani uzivatel(i dané péce; na zakladé hodnoceni bude dobudovéana
sit péce (napf. domaci detoxikace, zdsadni rozsiteni substituce v oblasti opioid(, véetné
substitucni alternativy pro pervitin, vytvofeni ambulantni pomoci pro rizikové uZivatele
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Nestatni neziskové organizace.
Nyni je nazev této zpravy ,VyroCni zprdva o stavu ve vécech drog” a Vyro&ni zprava o hazardnim hrani“.
Skryta populace: termin pouZivany pro uZivatele drog, ktefi nejsou v kontaktu s existujicimi zdravotnimi, zdravotné&-socidlnimi a

socialnimi sluZbami.



alkoholu v ramci vCasné detekce a véasné intervence, dobudovani zakladni sité pomoci
pro patologické hazardni hrace, dobudovani sité pomoci v oblasti tabakismu apod). Je
nutné vytvorit hodnoceni a mechanismus pro pripadné ukonceni nepotrebnych sluzeb
tak, aby lidé, ktefi potrebuji pomoc, nezlistali bez potfebného kontaktu s odborniky. Dale
je potfeba vytvorit ndvrhy modernizace dnes jiz nefunkénich modeld nékterych typi péce
na pomezi zdravotni pomoci a ochrany vefejného pofadku - viz nedcinny model
zachytek'>. Preventivni strategie musi vzit v potaz dobrou praxi zamérenou na posunuti
véku prvni zkuSenosti s navykovymi latkami a dal$imi doporu¢enimi WHO ve smyslu HR.
Vlada vycleni prostiedky pro informovani vefejnosti o existenci sité pomoci.

Kraje a obce

vvs

Narodni koordinator, RVKPP a jeji sekretariat zameéri cast svych kapacit na vytvoreni
silnéjSi podpory pri zavadéni mistnich politik. Mistni politiky nemohou pouze kopirovat
narodni strategii, ale na zékladé vlastnich adajd, zjisténi potfeb z mista museji nastavit
mistni priority'®. Mistni politiky by mély hledat moznosti vlastnich regulativnich opatfeni
formou obecnich vyhlasek (pfedevsim v zaméfeni na omezeni dostupnosti legalnich
drog mlads$im 18 let, v regulaci hazardu, v reqgulaci fenoménd propojenych s uzivanim
nelegdlnich latek, jako je sexudlni primysl apod.) a vlastnich opatfeni v oblasti
pomahajicich a preventivnich sluzeb ve spolupraci se statem'” - terénni prace,
substitucni centra, aplikacni mistnosti apod. Samospravy by mély mit v budoucnu také
moznost do uréité miry regulovat dostupnost a mista konzumace nékterych v
soucasnosti nelegalnich drog, jako je napfiklad konopi, vzhledem k moznym zménam v
oblasti mezinarodni kontroly (tzv.) narkotik.'®

Kompletni dokument k prosazovani politiky na drovni krajl a obci - viz Pfiloha II.

Vztah protidrogové politiky k dalSim politikam statu

Aktivity v oblasti protidrogové politiky maji pfimou souvislost s aktivitami MPSV v
oblasti sociédlniho zaclefiovani a obrany proti socidlnimu vylouceni; v téchto oblastech
musi existovat velmi Gzka spoluprace, protoze pravé zavislostni chovani je nejcastéjsi
pri¢inou socialni exkluze a naopak.

Model zachytek tak, jak je nastaveny v CR, jiZ nefunguje nikde na svét&. Ve v&tSing rozvinutych zemi jsou spiSe obecni Satlavy a

v pFipadé rizika ohroZeni zdravi jednotlivce je takova Satlava a jeji personal (napF. mé&stska policie) napojen na nejbliZ8i odborné
pracovi§t&. Zabranilo by se dlouhym pFevozlim a ob8asnym Umrtim pFed dovozem na misto, stejn& jako zbyte&nym vydajlim z krajskych
rozpo&tl.

V&tSi mésta v CR by se mé&la zam&Fit na vlastni specifika (napF. jina situace existuje v Praze, na VysoGin& a na jiZni Moravé).
Statni prostFedky by mé&ly byt nastaveny na systém spoluprace s mistnimi potfebami

Obec by si mé&la mit moZnost urgit, kde pFipadné& povoli prodej konopi a jeho konzumaci, kde mohou vzniknout zamyS$lené tzv.

cannabis-clubs apod.



Velmi Zadouci je rovnéz uzka spoluprace MZ, které pripravuje reformu psychiatrické
péce, protoze pacienti s adiktologickymi poruchami a dalSimi dudlnim diagn6zami'
tvofi podstatnou ¢dst pacienti psychiatrickych sluzeb.

Nezbytna je mimo jiné spoluprdce s MSMT na realizaci Nérodni strategie prevence
rizikového chovani déti a mladeze.

Nezbytna je také spoluprace na mezinarodni urovni a to nejen v advokacii za
dekriminalizacni politiku nebo koordinaci v ramci sledovani nadnérodnich kriminalnich
skupin, ale také v oblasti rozvojové pomoci.

Mezinarodni ramec:

V mezinarodni oblasti se pfedpoklada aktivni Gucast na vSech mezinarodnich férech,
kterd jsou soudasti riznych mezindrodnich struktur, jejichz ¢lenem CR je. Mezinarodni
politika CR pro oblast navykového chovani bude aktivni®.

Na mezindrodni Urovni je stézejni vnimat, ze drogovy problém nekopiruje hranice
jednotlivych stati; v tomto smyslu musi CR reagovat na nékolik vyzev v rémci
mezinarodni situace. (Napf. extrémni situace v oblasti HIV/AIDS a Hepatitidy C a dal$ich
prenosnych chorob v ramci byvalého Sovétského svazu, dovoz novych psychoaktivnich
latek z Ciny a Indie apod.) CR m4 aktivné vystupovat a piedavat know-how v této oblasti.
Aktudlné chce Piratska strana vnést danou agendu do dalSiho ¢eského predsednictvi v
ramci EU ve druhé poloviné roku 2022. V tomto smyslu chce Piratska strana iniciovat
pracovni skupinu pfi RVKPP sloZenou z odbornik({ (nejen pracovniki statni spravy), ktefi
dokazi dana témata do predsednictvi prenést. Piratska strana bude mit integraci a
zmeénu drogovych politik jako jednu z navrhovanych moznych priorit ceského
predsednictvi.

Globalni trendy

CR ma byt pfipravena na zménu konceptu mezinarodni kontroly. Narodni politika ma
reflektovat v desetiletém horizontu pfichdzejici zmény ve svétové politice smérem ke
zmirnéni a ukonceni pIné prohibice nékterych latek, jako je konopi, kokové listy, kokain,
opiové tinktury a jiné opioidové pripravky, klasicka psychedelika apod. V tomto smyslu
je tfeba pripravit legislativni a politické zmény tak, aby byl zachovan princip HR.
Zkusenosti z uspésnych politik regulace tabdku ¢i alkoholu maji byt pfeneseny do politik
regulace nekterych v soucasnosti nelegalnich latek; soucasné se politika vyvaruje efektu
kyvadla (tj. nekontrolovanému otevienému trhu) a bude hledat v pfislu§nych opatfenich
tzv. zlaty stred.

Pojem dudlni diagndza oznaCuje stav, kdy ma klient diagnostikované psychiatrické onemocné&ni a soub&Zné zavislost na

alkoholovych a nealkoholovych drogach, pFipadné patologické hragstvi.

CR je pFedevsim v oblasti nelegalnich drog vnimana jako prilkopnik alternativnich a humannich pFistup(i. V tomto smyslu j tFeba

pFipomenout nejniZ8i miru amrti na pFedavkovéni u nelegélnich drog ve svétovém mé&Fitku, nejniZ8i miru (diky GCinné prevenci) v oblasti
pFenosnych chorob mezi nitroZilnimi uZivateli drog (mén& neZ 1 % HIV/AIDS) a nizkou miru problémového uZivani drog. Diky t&mto
dlivodlim je Narodni koordinator pFizyvan ke konzultacim a pFedavéani know how rliznymi vyznamnymi institucemi i jednotlivymi vladami
(Vychodni Evropa, ale i zapadni Evropa, Latinskd Amerika, Jihovychodni Asie, univerzitni a v8decka obec, vyznamné nadnérodni networky i
NNO apod.) V tomto smyslu napFiklad Latinskd Amerika povaZuje CR jako velice diileZitého spojence a je nutné na tento diplomaticky
pFesah s obratnosti navazat.



EU, OSN

V rémci OSN je CR signatafem mezinérodnich Gmluv, pfedevsim Jednotné Gimluvy OSN o
omamnych latkéch z r. 1961 ve znéni protokolu z r. 1972. CR je do roku 2021 ¢lenem
Nejvy$si komise, CND (Commision for Narcotic Drugs); v tomto smyslu bude CR aktivné
vystupovat v oblastech, v nichz je Uspésna, a také v oblastech, které potencialné
ohrozuji Gzemi CR (jedné se piedevsim o prevenci pfenosnych nemoci mezi nitrozilnimi
uzivateli drog, podpora zapojeni nevladniho sektoru do drogovych politik, politika
dekriminalizace uzivatelG drog, integrace politik a definovani indikatord v oblasti
vyméhéni préva). V rdmci oblasti nelegalnich drog bude CR pfi OSN aktivni ve
strukturach WHO a UNAIDS, stejné jako v prosazovani konsenzualniho postoje vSech
¢lenskych statu EU o konfliktu trestl smrti za drogové delikty s mezindrodnimi
amluvami. V tomto spolu se v§emi ¢leny EU prosazujme také princip pfiméfenosti trestd;
zdsadné musi CR vystupovat napiiklad proti mimosoudnim popravdm za drogové
delikty.

Piratska strana bude na narodni i evropské urovni vyvijet snahy o provedeni analyzy
veédecké relevantnosti Jednotné dmluvy. Z této analyzy je néasledné potfeba vyvodit
kroky: napf. revizi Jednotné Gmluvy, vyjednani vyhrad &i piimo vystoupeni CR resp.
¢lenskych zemi EU.

V ramci OSN je CR déle signatafem Ramcové Gimluvy Svétové zdravotnické organizace o
kontrole tabaku (FCTC) z r. 2003; zde bude CR hajit politiku moderniho piistupu HR a
soucasné se zapoji do sledovani a implementace dobré praxe z jinych zemi ve smyslu
snizovani dopadi tabakismu.

V ramci EU je CR aktivni v rdmci skupin HDG, COSI, E.M.C.D.D.A., struktury v rdmci DG
Sante a dal$i?'. CR je GiGastna pfiprav strategii a akénich plan(i EU; v rémci svého pistiho
predsednictvi bude CR prosazovat vétsi propojenost a integraci politik v celém spektru
navykového chovéni. V tomto smyslu pfipravi CR pro své predsednictvi navrh sdileni
monitoringu (v rdmci rozsifeni mandatu EMCDDA) a sdileni pracovnich skupin pro
oblasti zavislosti.

Je nutné nalézt nastroje humdnniho fesSeni situace cizincli, ktefi se dostanou do
zavislosti na organizované skupiné z dané komunity a otrocké praci.

Rozvojova pomoc

V rdmci rozvojové pomoci CR nebude stat stranou a v navaznosti na dalsi donory a
pfirozené partnery pfedevsim v EU bude nabizet konkrétni pomoc v oblasti prevence
vzniku rizikového navykového chovani a snizovani $kod s nim spojenych na politickém a
strategickém poli.

HDG (Horizontal Working Party on Drugs): Horizontalni pracovni skupina pro drogy Evropské komise. COSI (The Internal Security

Commitee): Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitfni bezpeénosti Rady Evropské unie. EMCDDA (European Monitoring
Center for Drugs and Drug Addiction): Evropské monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti. DG Sanco: Generalni Feditelstvi pro zdravi a
bezpeCnost potravin Evropské komise.



vvrs

e V tomto smyslu se CR také zaméfi na tzv. prioritni zemé, ve kterych bude spolupracovat
na rozvoji sité pomoci predev§im v oblasti nitroZilnich uzivatel( drog, ale také na
nékterych policejnich aktivitach. Piratska strana v ramci rozvojové pomoci navrhne
znovu zaradit mezi prioritni zemé Afghanistan, jako zemi nejvice postizenou tzv.
drogovou valkou.

d) Problematika sousednich statil (souc¢asnost i hypotetické problémy do budoucna)

e Problém vyroby a distribuce v soucasnosti neregulovanych latek (a v budoucnu i regulované
vyroby a distribuce danych latek) bude ndmétem dalsi analyzy a tvorby koordinovanych
krok{. Bude pokraCovat spoluprace s policii sousednich stét( a celni spravou, bude vytvoren
také mechanismus spoluprace v oblasti snizovani poptavky; je tieba nastavit indikatory
hodnoceni uspésnosti aktivit vzhledem ke snizovani poptavky.

e Metamfetamin: CR bude aktivni pfi tvorbé panevropské sité v oblasti feeni nardstajiciho
problému s metamfetaminem/pervitinem a navaze tak na opatreni drogového ak¢niho planu
EU 2017-2021%. Tato sit by méla posilit vzajemnou spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU a
predejit tak zvySovani prevalence rizikového uzivani, vyroby a distribuce metamfetaminu v
EU a zabranit vzniku epidemie na Grovni EU; v této souvislosti je rovnéz dilezité pokracovat
ve spolupréci policejnich slozek nejen pfihrani¢nich zemi v oblasti prekurzord k vyrobé
metamfetaminu.

2 Opatfeni 29b: ,Posilit spoluprdci zamé&Fenou na potirdni narlstajiciho trendu zdvislosti na stimulantech, zejména

metamfetaminu, mezi pFislu§nymi vladnimi organy a nevladnimi organizacemi, se zamé&Fenim na vytvaFeni a sdileni osvéd&enych postupl
k pFedchazeni SiFeni mistnich epidemii, vGetn& Usili o sniZeni poptavky a nabidky a sdileni informaci o prevenci zneuZivani léGivych
pFipravkl pro vyrobu metamfetaminu”



