Prevence rizikoveho navykoveého
chovani a snizovani skod s nim
spojenych
Doporuceni pro realizaci vhodnych opatieni na urovni svazkl uzemni

samospravy véetné navod( dobré praxe

1. Uvod

Politika v oblasti navykového chovani (legalnich i nelegalnich psychotropnich latek ¢i napfiklad
hazardniho hrani) je ¢asto postavena na chybnych predpokladech a na mnoha mytech; pfedstavy o
spoleCnosti bez zavislosti jsou pouze nerealistickym ,zboznym pfanim“. Soucasné vSechny ukazatele
(ekonomické, zdravotni, socidlni i ukazatele bezpec¢i komunity) jednoznaéné implikuji, Ze se jednd o
jedno z nejdiilezitéjsich témat ovliviujicich Zivot mistni komunity. VétSina politikl a politickych stran se
vSak bud nechce timto voli¢sky narocnym tématem seridézné zabyvat, nebo pfichazi se silackymi, av§ak
nerealistickymi feSenimi. Dnes jiZ existuje dostatek odbornych dikazt a pfikizadl dobré praxe, abychom

védeéli, jak spravné pri tvorbé a realizaci protidrogové politiky na regionalni drovni postupovat.
2. Zakladni premisy piratské politiky

2.0 Nutnd podminka

Politika musi byt postavena na védeckych dikazech.

2.1 Analyza dat

Pro Uspésnou realizaci protidrogové politiky je nezbytna pravidelna analyza dat mistnich i narodnich.
Zéakladnimi zdroji dat musi byt pravidelné realizovana mistni Setfeni, protoZe jen mistni Setreni se mohou
zameéfit na detail, udélat analyzu mistni sité pomoci a zjistit mistni specifika. Na zakladé téchto
informaci je pak mozné definovat mistni rozpocty a pfipadné upravit lokalni vyhlasky, ¢i vytvofit nova
mistni feSeni. Dilezita je také vyména informaci a cilené dotazy na kliGové sluzby, policii, krajské a

obecni Gfady, neziskové organizace, ob¢anské iniciativy, mistni a regionalni védecké projekty a studie.



Pomocnym zdrojem informaci k problematice zavislosti je Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v CR a
Vyroéni zprava o stavu hazardniho hrani v CR, které kazdorocné zpracovavé Nérodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a zdvislosti. Informace je mozné Cerpat i z jinych narodnich zdroj, jako napfiklad z

dat Ceského statistického Gradu.
2.2 Minimalizace skod a rizik

Zakladni predpoklad efektivniho feseni politiky zavislosti je realisticky pFistup, ktery nepfedpoklada
abstinenci vSech obyvatel a spiSe hleda racionalni feSeni, pomoci nichz Ize minimalizovat dopady a

rizika.

Zéakladnim principem opatreni musi byt rovnovaha mezi regulacemi, prevenci a siti pomoci. Zajmem
vedeni krajli je podpora lééebné sité a preventivnich sociadlné-zdravotnich sluzeb pomoci. Tyto sluzby je
potieba pravidelné hodnotit a hledat nové moznosti v zdvislosti na vyvoji mistni situace, novych
poznatcich o dobré praxi, ale také v zavislosti na vyvoji narodni a mezinarodni legislativy. Priklady
potfebnych novych sluzeb, které mohou vyrazné redukovat rizika a dopady, jsou napfiklad Cannabis
social cluby, rozvoj dostupné substituce, vyraznéjsi zaméfeni a podpora nizkoprahovych klubd, kde se
pracuje s mladezi v riziku a obtizné kontaktovatelnymi skupinami (tzv. ,hard to reach population”); ale

také krajské vyhlasky sméfujici k lepsi koordinaci regulace ,tvrdého” hazardu apod.

2.2.1 Priklad dobré praxe

Na Magistrdté mésta Brna (dale jen ,MMB") v minulém obdobi ndméstek primatora pro socialni véci Matéj
Hollan zadal pro vytvofeni Ucinné strategie v mésté Brné studii - prizkum drogové situace a zavislosti ve
mésté Brné. Tato studie ukdzala, jak je mésto z hlediska zavislosti fragmentované, kde jsou epicentra
riznych typ( problémd, kde jsou vyloucené lokality, jaké maji specifické potreby, jaky existuje rozpocet a
co je tieba zmeénit. Na vystupy studie pak navdzala tvorba Strategie politiky statutarniho mésta Brna
voblasti drog a zdvislosti na obdobi 2018-2021 a akcni plan realizace této strategie na obdobi
2018-2019' . Timto zptisobem doslo napriklad k vydefinovani potfeby nového substitucniho centra
v lokalité Bratislavskd a Francouzskd, kde se kumuluje nejvétsi pocet heroinovych uZivateld. Podobné
nabidla studie feseni pro hlavni brnénské nadrazi, kde se pohybuje vyrazna skupina lidi, kteri jsou zavisli
na alkoholu a soucasné jsou bez domova. Tato studie také ukdzala, Ze jiz 15 let se mésto nevénovalo
upgradu prostredku; nékteré sluzby nebyly jiZ pro mésto dostatecné a na zakladeé této studie zastupitelstvo

mésta rozhodlo o dvojndsobném navySeni soucasného rozpoctu. Okamzité se zacala realizovat
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metadonovd substituce na ulici Bratislavskd. Zda se, Ze tato sluzba ma okamzity pozitivni dopad na pokles

drobné trestné ¢innosti, kterd nejvice zatézuje mistni komunitu.
2.3 Utinna koordinace

Politika zavislosti midze byt G¢innd pouze tehdy, pokud ,prava ruka vi, co déla leva“. V tomto smyslu je
nutno nejen koordinovat dostupnost a propojenost zdravotnich, socialnich a specializovanych sluzeb
pomoci. Je také nutné mit ambici koordinovat postupy obecni i statni policie se siti pomoci, upravovat
krajské vyhlasky, koordinovat napfi¢ obcemi tvorbu sité pomoci a mit jasny finanéni mechanismus, ktery
takovou sit pomoci spolufinancuje. V tomto smyslu je krajsky urad idedlnim koordinacnim mistem, které
je dostatecné velké pro zasadnéjsi zmény politiky a zaroven dostatecné lokalni v kontextu znalosti

mistnich potreb.
2.3.1 Priklad dobré praxe

Priklad dobré praxe je britsky model DAT tymu (tzv. ,drugs and alcohol team”), ktery resi politiku kraje na
urovni vlastniho oddéleni v ramci krajského uradu. Minimalni personalni zajisténi jsou tfi zaméstnanci a v

Cele tohoto tymu stoji krajsky koordinator.

Krajsky ufad zde md kapacitu tvorit vlastni krajské strategie a akcni plany v souladu s hlavnimi cili,
principy a postupy doporuc¢enymi ndrodni strategii zaloZenymi na racionalnim evidence-based pristupu.

Krajsky urad tak definuje jasny rozpocet, cile a indikdtory takové strategie.
2.4 Protidrogovy koordinator

Pfed zménou zakona €. 65/2017 Sh. o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek byla
funkce krajského koordinatora zfizovana povinné. Z praxe bylo zfejmé, Ze $lo o klicového dfednika, ktery
disponoval znalosti vSech mistnich sluzeb pomoci a mapou nelegalni ¢innosti v daném kraji, byl soucasti
narodniho vyboru krajskych koordinatori pfi Radé vlady protidrogové politiky (déle jen ,RVKPP"). Jednim
ze zékladnich vykon( krajského koordindtora bylo definovani mistnich potreb financovani, coZ typicky
vedlo k navyseni prostfedkl v ramci krajského rozpoctu. Jeho Ukolem byla také koordinace ¢innosti
jednotlivych odborli Gradu a sluzeb, které dGfad poskytuje, ¢i spoluprace s organizacemi od vladnich
organd az po mistni nevladni organizace a dals$i poskytovatele sluzeb, ktefi se podili na realizaci dil¢ich
cilli integrované protidrogové politiky. VySe zminény zakon vSak tuto funkci pro kraje zdobrovolnil. Dva
roky poté, co bylo toto rozhodnuti pfijato i pres dirazny nesouhlas odbornikli vcetné tehdej$iho
narodniho koordinatora, se pocet krajskych koordinatorli zredukoval na méné nez polovinu a souéasné

se zména okamzité projevila v podobé poklesu finanénich prostredka.



Nejdilezitéjsi tkoly protidrogového koordinatora na mistni trovni:

e Vytvéri samostatné projekty protidrogové politiky kraje/obce;

e podili se na tvorbé sité sluzeb;

e zpracovava rocni hodnotici zpravy o realizaci protidrogoveé politiky v kraji/obci;

e zpracovava podklady kdotacnimu fizeni asleduje efektivni vyuziti dotaci urCenych na
protidrogovou politiku kraje/obce;

e spolupracuje se samospravami na tvorbé protidrogovych programd;

e zajistuje vypracovani a realizaci koncepce a preventivnich programi v obci/regionu;

e spolupracuje s ostatnimi Utvary pfislusného uradu;

e podili se na shéru dat o situaci/vyvoji v oblasti navykového chovani na prislusném uzemi.
2.5 Poradni organy kraje

Realizace protidrogové politiky tak, jak je v soucasné dobé chapana, vyzaduje mezioborovy, multiresortni
pfistup - spolupraci odborniki mnoha profesi a specializaci. Jednd se napf. o primarni prevenci,

nizkoprahové sluzby, Ié¢bu a ochranu vefejného zdravi, vymahani prava, vézenstvi a dalsi.

Protidrogova komise: Kraj zfizuje protidrogovou komisi, ktera by méla byt slozena ze zastupci odborl
se specializaci, kterd s problematikou souvisi (napf. zdravotni rada, koordindtor socidlnich sluzeb,
koordindtor $kolské prevence, zastupce OSPOD), zastupci sluzeb, které pracuji s pacienty ¢i klienty, déle
pak zastupcl hygienické stanice, policie apod. K jednani komise mohou byt déle ad hoc zvani odbornici

na konkrétni projednavanou oblast.

Napln ¢innosti protidrogové komise: Komise nema mit pouze formalni povinnost schvalovani oficidlnich
materidld do rady a zastupitelstva kraje. Komise by méla byt praktickym néstrojem propojovani klicovych
instituci kraje, mistem predavani zasadnich informaci a mistem tvorby potfebnych strategii a dohod

napfic krajem:

e Projedndvd avyhodnocuje aktudlni situaci orozsahu problém( zplsobovanych navykovymi
[atkami;

e pripravuje podklady, ndsledné projedndava protidrogovou strategii iak¢ni plany apak také
vyhodnocuije jejich realizaci;

e pfipravuje podklady a stanoviska na feSeni aktualniho vyvoje a vyhodnocuje nové trendy na
drogové scénég;

e spolupodili se na rozhodovani o pfidélovani finanénich prostiedkd na aktivity v kontextu

problematiky navykového chovani;



e zpracovava doporucujici stanoviska/konzultace k dokumentiim z mistni nebo naopak centrdini
urovné;
e propojuje klicové instituce kraje;

e vytvari potfebny kanal informaci mezi klicovymi institucemi kraje.

Stalé pracovni skupiny: Stalé pracovni skupiny se tykaji zejména krajské drovné a vznikaji v pfipadé
potieby pravidelné a (izké spoluprace s dotCenymi subjekty. Stala pracovni skupina miize byt sloZzena
napf. z mistnich/méstskych, obecnich protidrogovych koordinator (kde jsou tyto funkce zfizeny) za
ucelem jejich pravidelného setkavani, informovani a vzdélavani ¢i setkavani se zastupci sluzeb za
iéelem vymeény informaci o aktudlni situaci v daném regionu a k nalezeni spole¢nych postupl pfi jejich

feseni.

Déle mohou vznikat ad hoc skupiny ¢i neformalni struktury pro feSeni konkrétnich problém, napf. otazky

vyloucenych lokalit, pouliéni prostituce, vyskytu novych drog na klubové scéné apod.
2.6 Koordinace

Jadrem koordinacni Cinnosti protidrogového koordinatora je dsili iniciovat, podporovat ¢i motivovat
odpovédné/vlivné subjekty k zapojeni do reseni problém/dkoll v konkrétnich oblastech protidrogové

politiky a sladit jejich postupy.
Vertikalni koordinace:

e Poskytovani informaci z mistni/krajské urovné kraji/na narodni uroven a naopak;

e poskytovani zpétné vazby ohledné realizace protidrogové politiky;

e spoluprace skrajem/obcemi v kontextu hodnoceni potfebnosti a efektivity stavajicich
adiktologickych sluzeb;

e pomoc pri realizaci protidrogové politiky na nizsi trovni, odborné konzultace apod.;

e poddvani navrhli na rozsiteni kapacity stavajicich sluzeb, vznik novych adiktologickych sluzeb.
Horizontalni koordinace

o Uroven jednotlivych obci - zde jde o spolupraci mést nebo obci, méstského &i obecniho Gradu,
mistnich poskytovatell sluzeb, méstské policie, mistniho oddéleni PCR apod., kde koordinaéni
roli zastava mistni protidrogovy koordinator;

e (roven kraje - zde jde o spolupraci subjektd plsobicich na Gzemi kraje (pfedev§im krajska
hygienicka stanice, pedagogicko-psychologicka poradna, Krajské feditelstvi PCR apod.), kde

koordinacni roli zastava kraj a krajsky protidrogovy koordinator.



Protidrogovy koordindtor se mlize dale podilet na koordinaci ¢innosti spojenych s primarni Skolskou
prevenci, strategickym planovanim sité zdravotnich a socidlnich sluzeb, s vyuZitim prostfedkl ze

strukturalnich fondd EU apod.
2.7 Tvorba protidrogové politiky

Protidrogova politika na krajské a mistni Urovni se da vnimat jako vefejny zdvazek samosprav prispét
k ochrané verejného zdravi a dosahnout zlepSeni situace obyvatel dotCenych rizikovym navykovym

chovénim a jeho potencialnimi disledky.
Postup pri zpracovani strategického dokumentu protidrogové politiky:

e Planovani organizace procesu zpracovani;

e identifikace a ziskani kli¢ovych aktérd;

e identifikace hlavnich problém( a analyza situace;

e definice hlavnich cilli a priorit protidrogové politiky;

e formulace textu protidrogové politiky (strategie, akéniho planu);
e pfipominkové fizeni a zapracovani navrzenych zmén;

e schvaleni dokumentu a propagace cilGi v ném obsazenych.

V priibéhu realizace protidrogové politiky je nutné priibézné vyhodnocovat pinéni cili obsazenych

v dokumentu a po uplynuti jeho platnosti vyhodnotit implementaci.

Obsah strategického dokumentu: V protidrogové politice na evropské a také narodni drovni CR se vzil
koncept tvorby dvou strategickych dokumentd, konkrétné strategie a akénich plan(i. Na nizsi Grovni Ize
vytvofit podobné dva strategické dokumenty (strategii a akéni pldn), alternativné je moznd tvorba
jednoho strategického dokumentu, ktery se pak nazyva strategie, koncepce Ci akcni plan. Strategicky
dokument by mél byt odborny, ale srozumitelny, otevieny, Cili vefejné dostupny, realisticky, hodnotitelny

a vyhodnotitelny. Kli¢ova je v takovém dokumentu primarné definice potfebnych prostfedk.
Mél by mit nasledujici strukturu:

e Zakladni vychodiska

e Analyticka ¢ast

o Definice hlavnich cilG a indikétor(

e Definice prevence a sité pomahajicich sluzeb
e Oblast koordinace

e Oblast vzdélavani

e Oblast pfeddvani informaci, stanoveni indikatord apod.



e Oblast financovani

e Cést pojednévajici o hodnoceni strategického dokumentu

2.8 Sluzby, sit sluzeb - skutecni realizatofi protidrogové politiky

Specialni pozornost je tfeba vénovat siti pomoci. Siti pomoci rozumime nastroj, ktery umoznuje
koordinované, koncepcné asohledem na priméfenou efektivitu organizovat systematickou praci
s vybranymi cilovymi skupinami obyvatel kraje, které jsou vriziku, €i jiz v situaci patologického
navykového chovdni. Ze studii nklad( a pfinosi se ukazuje, Ze toto je zékladni opatfeni vedouci ke
snizeni dopad( daného fenoménu?®. Z dat déle, Ze se jednd o usetieni az 1/4 nakladi z vefejnych zdroji®.
Proto je neustale nutné revidovat potieby kraje a na zakladé mistnich Setfeni priibézné evaluovat,

upgradovat a redefinovat takovou sit.
Skéla funkénosti sité pomoci:

e Sit idedlni - usporadani sluzeb spise podle ideélni predstavy téch, kdo sluzby poskytuji. Obvykle
tuto idedlni pfedstavu nelze zaijistit alokovanymi finanénimi prostfedky. Je nutné konfrontovat
predstavy poskytovatelil sluzeb s mistnimi studiemi a Setfenimi.

e Sit optimalni - neni opomenuta zadna vyznamna cilova skupina; typ intervence a dostupnost
sluzeb pro obyvatele daného Gzemi je optimalné vyieSena a vynaloZené naklady odpovidaji
redlnému pfinosu zvoleného fesSeni. Vychazi z pravidelné evaluace na zakladé jasnych mistnich
dat.

e Sit minimélni - nouzovy, ale nikoli havarijni stav sité optimalni. Divodem tohoto nouzového
stavu je obvykle nedostatek finanénich prostredku.

e Sit - nesit - souc¢asny souhrn daného typu sluzeb na vymezeném Uzemi, nahodny, historicky
vznikly shluk sluzeb, ktery nepokryva vSechny cilové skupiny a typy intervence. Je nutné

revidovat a nastavovat krokové alespon pres minimdlni sit s ambici nastavit sit optimalni.

Spréavce sité (kraj, obec) je odpovédny za jeji nastaveni, ale zaroven iza jeji udrzeni, pribéznou

funkénost. V tomto hraji zasadni roli pracovni orgény krajl a krajsky koordinétor .
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