NAVRH ROZPOCTU NA POLITIKU PREVENCE A
LECBY ZAVISLOSTI - SIT PECE

Névrh pracuje s kvalifikovanymi odhady roénich nakladi' na potfebnou sit péce v Ceské
republice. Navrh sité péce je potieba komunikovat se samospravami a s dalSimi klicovymi
informanty, nezbytné je také realizovat priizkumy potfebnosti jednotlivych sluzeb ve vSech
regionech, aby sit nebyla stavéna bez znalosti mistnich specifik. Pro Géely navrhu vsak
pracujeme provizorné s kvalifikovanymi odhady potfebnosti sluzeb sité péce.

Vydaje na tzv. integrovanou protidrogovou politiku vr. 2018° ¢inily ,z rozpoctd statni spravy a
samospravy celkem 2113,3 mil. K¢ (1755,6 mil. K& v r. 2017), z toho vydaje statniho rozpoctu
1762,7 mil. K¢ a vydaje z rozpoéti samosprav 350,6 mil. K¢ (kraje 259,2 mil. K¢ a obce 91,4 mil.
KE). V r. 2018 doslo k narlistu vydajii na vSech Grovnich a na v§echny typy sluZeb a oblasti
politiky v kontextu zavislosti. Vydaje statniho rozpoctu se mezirocné zvysily o 309,2 mil. K¢, z
toho k nejvy$simu nardstu doslo u vydaji Policie CR (o 180,6 mil. K&), MPSV (o 84,4 mil. K&) a
RVKPP (o 45,9 mil. K&). Vydaje z mistnich rozpoctl (kraje a obce) se souhrnné zvysily o 48,4
mil. K&, nejvyraznéji narostly v krajich Kralovéhradeckém (o 22,6 mil. K¢), Karlovarském (o 9,3
mil. K¢) a Libereckém (o 4,8 mil. K¢), k meziroénimu poklesu doslo v krajich Olomouckém (o 5,6
mil. K&) a Pardubickém (0,4 mil. K&). Vydaje ze zdravotniho pojisténi na Iécbu poruch spojenych
s uzivanim navykovych latek v r. 2017 (posledni dostupné tdaje) ¢inily 1798 mil. K¢ (1818 mil.
Ké v r. 2016), z toho na lécbu poruch zplsobenych alkoholem bylo vydano 1195 mil. K¢ a na
léébu poruch zplsobenych ostatnimi drogami 603 mil. K&. Adiktologické (AT) programy z
vydajli ze zdravotniho pojisténi na Iécbu poruch spojenych s uzivanim navykovych latek erpaly
275 mil. K& (270 mil. K& v r. 2016).”

Co se tyce tzv. adiktologickych zafizeni, jejichz sluzby jsou hrazeny ze zdravotniho pojisténi
(vySe uvedenych 275 mil. KE&) - zde se jednd predev§im o lizkovd oddéleni detoxikace a
lGZkova oddéleni v psychiatrickych Iécebnach. VétSina téchto zafizeni pokryva kombinace
|ékovych zavislosti, alkoholové zavislosti a zavislosti na nelegalnich drogach spolecné, jedna se
vSak o primarné medicinsky zameérené programy. Tyto programy pravidelné také zadaji o dotace
z rozpoCtu dotacniho, a to vzhledem k nemoznosti pokryt ze zdravotniho pojisténi nezbytnou
cast psychosocialni podpory.

* Pokud neni v textu uvedeno jinak.
> Udaje za rok 2019 zatim nejsou k dispozici.
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Soucasna sit v oblasti nelegalnich drog4

Tato sit zahrnuje podstatné prvky dostupnosti5 sluzeb pomoci ve vétsiné krajl pro problémové
uzivatele (nelegalnich) drog. Hlavni ndpor konzumentl sluzeb je v nizkoprahovych zafizenich,
kde se rocné pohybuje okolo 35 tis. lidi. V nékterych krajich je dostupnost potrebnych sluzeb
nedostatecna, nebo tyto sluzby zcela chybi. Typicky se jedna o Karlovarsky kraj, o cast
Jihoceského kraje (predevsim okolo Jindfichova Hradce, kde se nékteré sluzby z divodu
nedostateéného financniho zabezpeceni zrusily), Plzefisky kraj (zde jsou vétSinou sluzby
koncentrované pfimo v Plzni), Stfedocesky kraj (kde v disledku vypadku rozpocétu ve vysi 12
mil. K& doslo také k ruseni sluzeb). Podobné bychom nasli problémy s rozloZenim sité péce v
Moravskoslezském kraji, kde chybi okresni nizkoprahové sluzby v nékterych pfirozenych
strediscich.

Dostupnost |écebnych rezidencnich abstinencnich zafizeni neni S$patna. Existuje 25
stfednédobych a dlouhodobych rezidenénich zafizeni, hrazenych z vefejnych zdroji. Z toho je
pfiblizné 14 zafizeni hrazenych z dotacnich zdroji a 11 psychiatrickych zafizeni hrazenych ze
zdravotniho pojisténi. Otazkou zlistdvd, zda by tato ¢ast neméla byt vice motivovana jinym
typem financovani, to v§ak neni namétem tohoto navrhu.

Nedostatkem stdvajici sité je nedostate¢nd dostupnost Ié¢ebnych abstinenénich programi
ambulantnich (viz niZe) a preventivni prace v oblasti sekundarni a ¢aste¢né i primarni prevence.

Zéasadnim problémem ve financovdni stavajicich programid se stava situace s navySovanim
tabulkovych mezd zdravotnickym a socidlnim pracovnikiim. V tomto ohledu pro rok 2020 jiz
nyni chybi cca 70 - 90 mil. Kc. Pro rok 2021 bude deficit ¢init odhadem 120 mil K¢. Presné;jsi
Cisla se zpracovavaji.

Za této situace je potreba stimulovat samospravné celky, pfedevsim kraje a magistratni mésta,
aby zacaly pracovat se zjiStovanim potfeb na mistni drovni a nasledné zpracovaly detailnéjsi
navrhy sité péce: celkem 14 kraji, pro kaZdy z nich studie zjiStovani potfeb - naklad cca 10
mil. K¢.

Chybejici nebo nedostatecné pokryté sluzby pro lidi s problémem v oblasti nelegalnich drog:

e Programy detoxikace jsou nedostatecné dostupné, neexistuje domdci detox Ci
vicetydenni program detoxikace s volbou preskripce/substituce - pro pokryti domacim
detoxem (ktery by mél byt dostupny i pro oblast alkoholu a dalS$ich navykovych latek) by
bylo vhodné poéitat alespoi se sedmi nejvétsimi mésty CR (Praha, Brno, Plzer, Ostrava,
Liberec, Ceské Budé&jovice a Olomouc), pfipadné s navaznosti na rezidenéni detox se
substitutnim programem. Jednd se vidy o tym pfiblizné 4 pracovnik, pficemz pro
Prahu je tfeba kalkulovat se 7 - 10 pracovniky; tym ma byt sloZzen z psychiatrické
sestry/adiktologa, socialniho pracovnika, terapeuta a potfebny je dohled Iékare.
Financni pokryti dostupné sité substitucni lIécby - odhadované naklady cca 48 - 55
mil. K¢ rocne.

4 - -
5 Dostupnost je jednim z kli¢ovych parametr0 vazanych na kvalitu sluzby; mdZze byt mistni ¢i Casova, jeji
podstatou je, aby sluzba byla k dispozici ve chvili, kdy klient &i pacient tuto sluzbu pottebuje.
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o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNi

Nedostatecné je pokryta ambulantni |é¢ba s psycho-socialni podporou - zde je tfeba
doplnit alespon zakladni nabidku ve méstech s 50 tis. obyvateli (prostfednictvim téchto
mést je obvykle zajisténa dostupnost také pro mensi obce v okoli, to v§ak ale neplati ve
véech regionech CR). Jednd se o cca 25 mést’. Odhad potiebné financni castky
k pokryti chybgjicich sluzeb bude uveden nize v kapitole o sluzbach pomoci v oblasti
alkoholu, hazardu a dalSich zavislosti.
Chybi specifickd pomoc pro intenzivni uzivatele konopi (v CR je odhadem 80 tis.
kazdodennich uzivatell konopi) - zde chybi napfiklad substituéni centra. Tyto programy
vSak nebudou mit velké naroky na prostredky jiné nez pouze ze zdravotniho pojisténi.
projektd, které by mohly fungovat v budoucnu samofinancovanim, pfiéemz potfebny by
byl zdravotni dohled a spoluprace s ostatnimi typy sluzeb

o NAKLAD JEDNORAZOVY, BEZ VALORIZACE; NAKLADY PERSONALNI +

PROVOZNi
Je potfeba vyclenit financni prostiedky na klinické studie pro oblast konopi (cca 15 -
20 mil. K¢)

o NAKLAD JEDNORAZOVY, BEZ VALORIZACE
Dale pro oblast konopi je zapotiebi vyclenit 10 mil. K¢ roéné na vyse uvedeny zdravotni
dohled (zde se jednd predevsim o lékare)

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNI
Chybi substitucni terapie pro uzivatele metamfetaminu / pervitinu - zde je potiebna
klinickd studie (finanéni nérok: 15 - 20 mil K¢ pro roky 2021 a 2022)

o NAKLAD JEDNORAZOVY, BEZ VALORIZACE
Déle pro oblast substituéni terapie je potfeba podpofit zavadéni programu (spoluprace s
nizkoprahovymi centry, substituc¢nimi centry a ambulancemi - pfi pfedpokladu jejich
existence), déle postupné zavadéni substituce od roku 2022 - pokryti alespon 30%
skupiny uzivatel( (cca 10 tis. lidi) do roku 2025. Vydaje v oblasti personalniho zajisténi
by bylo moZno hradit z ¢asti ze stdvajicich zdrojl

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNI
Na nakup substitucnich preparatii je potieba cca 50 mil. K¢ rocné.

o NAKLAD OPAKUJICI SE, BEZ VALORIZACE, AVSAK ZAVISLY NA CENE

PREPARATU
Chybéjici podpora preshranicni spoluprace v oblasti pervitinu — 30 mil K¢ rocné

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNI
Chybéjici domy se zvlastnim rezimem se substituéni a psychiatrickou podporou -
obecné problémy zavislosti bez rozliSeni podle latek - odhad potreby ¢ini priblizné 5
domd v CR. Odhad potiebné finanéni ¢astky k pokryti chyb&jicich sluzeb bude uveden
nize v kapitole o sluzbach pomoci v oblasti alkoholu, hazardu a dalSich zavislosti.



https://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_m%C4%9Bst_v_%C4%8Cesku_podle_po%C4%8Dtu_obyvatel

e Chybi specifické programy zamérfené na rliznd etnika (romskd komunita, vietnamska
komunita, rusky mluvici komunita ad. - jednd se o néktera regiondlni specifika); potfeba
&ini 20 pracovnikii pro celou CR, obzvlast v nékterych lokalitach CR - odhad nakladd ¢ini
cca 15 - 17 mil. K¢ rocné

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNI

e Nedostatecné dostupna je prace v oblasti nocniho Zivota a zébavy. Potfebné jsou
nizkoprahové nebo jiné relevantni programy; mély by mit ve svém tymu Gvazek navic na
tuto préaci (60 programi v CR, pficemz mésta s vice nez 100 tis. obyvateli maji mit
samostatny tym) pfedpokladany naklad cca 40 mil. K¢ roéné

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNI

e Nedostatecné pokryta je sekundarni prevence, zamérend na nizkoprahovou praci s
mladymi lidmi v obtiZnych situacich. V soucasnosti existuji nizkoprahova centra pro déti
a mladez, jsou v§ak enormné podfinancovana. Tyto sluzby se zabyvaji praci s mladymi
lidmi v rGiznych Zivotnich situacich, na tuto sit by mohla nasedat specificka prace v
oblasti zavislosti napfiklad podporou 0,5 Gvazku v kazdém zafizeni. Odhad nédkladd ¢ini
cca 35 mil. K¢ rocné

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNi

e Nedostatecné pokryté jsou specifické on-line intervence; zde je potieba pouze zéakladni

podpora ve vysi cca 7 mil. K¢ rocné
o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNi

e Nedostatecné jsou specifické intervence v oblasti uzivani psychedelik. Chybi zejména
informacni kampan prostrednictvim nizkoprahovych zafizeni, terénni prace, prace
v oblasti nocniho Zivota a specifické intervence v ramci stdvajicich sluzeb (je tfeba
podpofit specifické vzdélavani v dané oblasti). Je potfebna zejména tivodni investice do
tvorby materialG a vzdélavani a odhadu potfeb ve vysi cca 20 mil. K¢

o NAKLAD JEDNORAZOVY, BEZ VALORIZACE

Celkem: 385 - 474 mil. K¢

Sit pomoci v oblastech alkoholu, hazardu a tabaku
Nasledujici vycet odhaduje pocet a naklady chybéjicich sluzeb ¢i programi:
e Specializovana ambulantni péce v oblasti zavislosti - priblizné 25 - 30 mést s velikosti
40 - 50 tis. obyvatel, personalni zajisténi kazdého programu ma byt 3 - 4 zaméstnanci
- celkem cca 130 mil. Ké roéné. Cast z této ¢astky Gini pfislib Ghrady ze zdravotniho
pojisténi — odhadem 50 mil. K¢ v horizontu 5 - 7 let; doposud se vSak nejedna o vice
nez 5 mil. K¢ ze zdravotniho pojisténi
o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNi
e Klinické studie v oblasti substituce pro alkohol, pfipadné v kontextu vyuziti Iécebného
konopi — 15 mil K¢
o NAKLAD JEDNORAZOVY, BEZ VALORIZACE
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Domy se zvlastnim rezimem - 5 dom{, naklad na zfizeni jednoho domu je pfiblizné 12 -
15 mil. K¢, provoz kazdého z nich pak 75 mil K¢ roéné.

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNI
“Mokra centra” - minimalné v 7 velkych méstech, provoz jednoho centra €ini 7 - 8 mil.
K¢, celkem cca 70 mil. Ké rocnée

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNi
Nizkoprahova centra pro alkoholiky = v 7 krajskych méstech, v nichZz nebudou tzv. mokra
centra (odhad situace) - cca 3 - 4 mil. K& na provoz jednoho centra - celkem 40 mil.
Kc rocne

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNI
Detoxifikace pro alkoholiky, vCetné prace s dg. delirium tremens - 7 velkych meést,
provoz jednoho programu 8 mil K¢ ro¢né, celkem 56 mil K¢ roéné

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNi
Pomoc pro rodiny alkoholikil a ochrana pfed domdacim nésilim véetné ochrany déti -
riizné typy podpory a program{ v této oblasti cca 40 mil K¢ rocné

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNi
Dobudovani specializovanych poraden pro patologické hrace -v 5 méstech, cca 25 mil.
Kc rocne

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNI
Vybudovani specializované terapeutické komunity pro hrace - dvodni investice 25 mil.
Ke (zajisténi prostori)

o NAKLAD JEDNORAZOVY, BEZ VALORIZACE
Dale pak 9 mil. K¢ rocné provoz sluzby

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNI
Podpora program{ v oblasti tabdku - telefonni linka, internetové poradenstvi - celkem
20 mil K¢ rocné

o NAKLAD OPAKUJICI SE, S VALORIZACI; NAKLADY PERSONALNI + PROVOZNi
Pravidelné a pribézné informacéni kampané o existence sité pomoci, 0 harm reduction
v oblasti uzivani tabdku, v oblasti domaciho nasili véetné nasili na détech pod vlivem
alkoholu, o navykovych latkach za volantem, eliminace hepatitid, prevence HIV apod. -
celkem 150 mil K& roéné’

o NAKLAD OPAKUJICI SE, BEZ VALORIZACE

Celkem: 695 - 710 mil. K¢

CELKEM 1 080 - 1 184 MIL. KC NAD RAMEC STAVAJICICH FINANCNICH PROSTREDKU.

7 Financni ¢astka 150 mil. K¢ se mOze zdat vysoka, pro realizaci potfebnych informacnich kampani se vsak jedna o ¢astku
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Nezbytnou soucasti reseni politiky prevence a lécby zavislosti musi byt zavedeni modernich
metod financovani, napfiklad prostrednictvim agentury, nebo jiného vhodného mechanismu.
Parametry mechanismu:

bude garantovan odhadnutelnymi pfl’jmyg,
bude zajistovat financovani jasné definované sité péce, kterd bude pravidelné
evaluovana,

e bude garantovat rovnopravné smluvni podminky financovani, a to nikoliv na zakladé
jednoletych dotaci, ale na zakladé vzajemné smlouvy o dlouhodobém a systémovém
financovani, financovani bude vazano na vykon, nikoliv na jednotlivé polozky,

e sit musi vznikat na zakladé védeckého hodnoceni mistnich potieb a moznosti a ve
spolupraci se vSemi stakeholdery, pfedevSim samospravami, které musi vypracovat
mistni strategie a akcni plany,

e musi byt zajistén diléi mechanismus, jak tvofit a zajiStovat financovani se
samospravnimi celky.

Poznamka:

1. mzdy musi kopirovat rozhodnuti viady o zméné tabulkovych plati (a mezd)
2. provozni naklady musi obsahovat inflacni valorizaci

8 Napfiklad — ale nikoliv nezbytné - legislativnim ukotvenim, Ze tento finanéni mechanismus bude naplfiovan pfiblizné ve
vysi néjakého procenta z nékteré (Ci ze vSech) dani jako jsou spotfebni dané na alkohol, tabak a hazardni dan; pokud by
tento mechanismus nebyl definovan pribliznym %, ale naptiklad vypoctem potieb na zdkladé studii potrebnosti a
nastavené definice sité péce, pak musi kromé pravidelné evaluace efektivity a redefinice také obsahovat mechanismus
podobny valorizaci
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