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VaZeny pane ministie,

ve smyslu &lanku 53 Ustavy Ceské republiky, ve zn&ni pozdg&jsich Ustavnich zmén a podle § 112 zakona &.
90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich piedpisi

Vas interpeluji ve véci

negativniho vlivu dolu Turéw na Zivotni prostiedi v Libereckém Kkraji a souvisejicich nakladi

1. Uvod

Polskému hnédouhelnému dolu Turdw kondi téZebni licence v dubnu roku 2020. TéZebni spolecnost vSak usiluje
0 jeji prodlouZeni az do roku 2044 a s tim i o rozsifeni dalni &innosti na 150 metrt od statni hranice Ceské
republiky. Roz$ifenim t&€Zby dojde také k zahloubeni dolu ze soucasné koty dna dobyvky v Urovni hladiny
Baltského mofe o dal§ich 30 m hloubgji.

Dle prezentovanych informaci bude mit z&m&r bezprostiedni vliv na CR. Ji% v souasnosti m4 provoz dolu dopad
na zivot ob¢and Libereckého kraje. V postiZené oblasti na Seské strané je moZné slyset hluk z provozu, za ur¢itého
pocasi je také vysoka koncentrace polétavého prachu, k némuz se pfidavaji vyznamné emise ze sousedici
hnédouhelné elektrarny, dochézi k znehodnocovani nemovitosti a zejména ke sniZovani hladiny podzemni vody a
s tim spojenému vysychani studen, které jiz dnes postihuje fadu mistnich obyvatel, ale i zemédélet. V piipadé
prodlouZeni t&Zebni ¢innosti a zejména vyrazného zahloubeni dolu pak hrozi dalsi vyznamn4 ztrata podzemni
vody, a ptedevs§im pak pitné vody pro zhruba 30.000 obyvatel regionu.

Z dtvodu vlivu zaméru t&zby na Zivotni prostfedi v CR probihaji s Polskou republikou mezistétni
konzultace v rdmci procesu EIA, pfi némz maji byt podrobné vyhodnocovany negativni dopady zdméru
na Zivotn{ prostfedi. V tomto procesu jsou s ohledem na vlivy zdméru analyzovéana také preventivni
opatfeni, jez maji zamezit vzniku Skod zdméru na Zivotni prostiedi.

Jiz v soucasnosti byla investovana ¢astka v faddech desitek milion0 korun do projektl a opatteni, ktera
maji predmétny Ubytek vody fesit. Do budoucna je pak pfipraven projekt kompletniho nahrazeni zdroji
pitné vody postizenych oblasti (ndklady jsou odhadovany v ¢astce 1,5 az 2 miliardy K¢&). VSechny
dosavadni naklady jsou hrazeny ¢eskou stranou (dotaéni programy ministerstva, vlastni zdroje obci a
obc¢antl). Co se tyc¢e ndkladi budoucich (zejména projektu kompletniho zdsobovani pitnou vodou), i tyto
by mély byt hrazeny vyluéné z Eeského rozpoctu. A to i presto, Ze dle unijniho prava je stanovena
povinnost thrady takovych nakladd plvodci daného negativniho vlivu, a to konkrétné na zékladé
smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na
Zivotnim prostiedi (dale jako ,,ELD*).
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ELD fesi piipady vyznamnych $kod na Zivotnim prostéedi. Uplatiiuje zasadu ,,znecist’ovatel plati®, kterd

je stanovena v ¢lanku 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie, coz znamena, Ze vefejnost by neméla
platit, pokud primyslové operace zpiisobi zna¢né $kody na Zivotnim prostiedi.

Hlavnimi cili smérnice je pFedchazet Skodam na zivotnim prostied, pokud existuje bezprostiedni hrozba,
a napravit ji, pokud jiZ nastala. V souladu se zasadou ,,znecist'ovatel plati musi odpovédny provozovatel
pfijmout nezbytna preventivni nebo napravna opatieni a nést veskeré naklady. Poskozeni se povazuje za
odstranéné, jakmile se prostfedi vrati do stavu pfed poskozenim. Smérnice ELD pokryva poSkozeni
biologické rozmanitosti (chranénych druhi a pfirodnich stanovist’), vody a piidy.

Jak vyplyvéa z vy$e uvedeného, ELD se vztahuje mimo jiné také na $kody zptisobené na vodach. Skodami
na vodach se rozumi jakékoli $kody, které maji zavazny nepfiznivy G¢inek na ekologicky, chemicky
a/nebo kvantitativni stav a/nebo ekologicky potencial dotéenych vod. Princip odpovédnosti je v piipadé
dilni &innosti stanoven na zakladé objektivni odpovédnosti, tedy bez nutnosti zjist'ovani, zda se jednalo
o UmysIné ¢i nedbalostni jednani provozovatele.

Clenské staty mély smérnici provést nejpozdéji do 30. dubna 2007. Od &ervence 2010 je smérnice plng
provedena do pravniho fadu vsech ¢lenskych stati EU. Smérnice ELD byla v Polsku transponovana
zédkonem z 13. kvétna 2007 o prevenci a nahradé ekologické ujmy a dal$imi podzédkonnymi predpisy.
Aplikace ustanoveni smérnice jsou v porovnani s ostatnimi zemémi EU Polskem hojné aplikovény. Pro
srovnani zprava z roku 2016' uvadi, Zze z 515 pripadi v Polsku bylo 506 pfipadl potvrzeno jako piipady
ckologické jmy dle smérnice ELD.

II. BliZe k preventivnim a napravnym opati‘enim a jejich kompenzaci

Podle ELD se piislusné organy stavaji strazci Zivotniho prostfedi. Jejich povinnosti je zjiStovat
odpovédné znetidt'ovatele a zajistit, aby provozovatelé, ktefi zpisobili bezprostfedni hrozbu nebo
skute¢nou $kodu na Zivotnim prostiedi, provedli nebo uhradili poZzadovana preventivni nebo ndpravna
opatieni. JelikoZ jak vyplyva z ¢l. 8 ELD, naklady na preventivni a napravna opatfeni hradi provozovatel
jako plivodce negativniho vlivu. Jedna se o néklady na posouzeni Zivotniho prostiedi provadéné za
Giéelem zjisténi rozsahu $kod a opatieni nezbytnych pro ndpravu téchto $kod, ndklady na alternativy
opatfeni, naklady na administrativu, pravni zaleZitosti a vyméhani, ndklady na sbér dat, sledovani a
kontrolu a dalsi souvisejici naklady.

1 Parlamentni institut, srovnavaci studie ¢. 4.026, &ervenec 2018, Eva Balounova
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Pted $kodnou udalosti mize odpovédny organ podle vlastniho uvazeni pfijmout takova opatieni nebo
vyzvat provozovatele k pFijeti takovych opatieni, ktera snizi riziko vzniku $kod a vyzyvé k finanénimu
zajisténi, nebo je-li povinné, finanéni zajisténi vyZaduje.

Jakmile je zjisténa bezprostiedni hrozba vyzve provozovatele, aby pfijal preventivni opatieni, pokud tak
jiz neudinil, a mize kdykoli vyzvat provozovatele, aby poskytl informace, pfijal nezbytna preventivni
opatieni a Fidil se pokyny ohledné nezbytnych preventivnich opatieni, nebo sam odpovédny organ piijme
nezbytna preventivni opatieni, pokud tak provozovatel neu€inil.

Jakmile je zjisténa §koda na Zivotnim prostfedi odpovédny orgadn mimo jiné vyzve provozovatele, aby
pfijal poZzadovana nezbytna ,,nouzova*“ napravna opatfeni, tj. praktické kroky sméfujici k okamzité
kontrole, vyzve provozovatele, aby ve spolupréci s pfislusnym orgdnem pfijal nezbytna opatieni ke
,»skuteéné® napravé skod (primarni, dopliikova a vyrovnavaci napravna opatieni), aby zjistil a posoudil
moznosti ndpravy, zejména pak schvali plan napravnych opatieni, ptijme konkrétni opatieni a piijme
rozhodnuti formalizujici zvoleny zpiisob napravy. V piipade€, ze napravna opatieni zavede a provadi
ptislusny organ (pokud tak provozovatel neucinil, nelze ho zjistit nebo m4 platné osvobozeni): vymaha
na provozovateli thradu nakladd vynaloZenych na napravu a posouzeni Skod, spravnich a jinych
ptislusnych nakladi.

V ptipadé, Ze se $kody na zivotnim prostfedi dotykaji nékolika CElenskych statti nebo je toto
pravdépodobné, tyto ¢lenské staty spolupracuji, a to i prostfednictvim vhodné vymény informaci, ve
snaze zajistit, aby byla pfijata preventivni a v pfipadé nutnosti i napravna opatfeni v souvislosti s
takovymi $kodami na Zzivotnim prostiedi. V piipad¢, Zze ¢lensky stét zjisti v ramci svych hranic $kody,
které nebyly zplisobeny v ramci jeho hranic, mize to rovnéz oznamit Komisi a vS§em ostatnim dotenym
lenskym statim. Clensky stat rovnéZ miize poskytnout doporudeni k prijeti preventivnich nebo
napravnych opatieni. Zaroveri je ¢lensky stat opravnén pozadovat nahradu nakladd, které vynaloZil v
souvislosti s pfijetim preventivnich nebo napravnych opatieni.

I11. Blize k napravam Skod — analvze nahrady

Pro moznost urenti, jaky typ vyrovnavaci a dopliikové napravy skod bude vyZadovén a v jakém rozsahu,
se provadi tzv. analyza nadhrady. Jednoduse feceno, analyza nahrady stanovi, které zdroje a funkce lze
povaZzovat za ,,dostate¢né podobné“ poskozenym zdrojim a funkcim, a kvantifikuje uroven napravy
(nahrada ztrat) tak, aby se rovnala ztrat¢ zptisobené v dusledku Skod (ztraty).
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Obecné bude provadéni analyzy nahrady zahrnovat pét zékladnich krokd 1. Pfedbézné hodnoceni:
zahrnuje zjisténi dostupnych Gdaji, moZnosti ndpravy skod, vhodného rozsahu analyzy a posuzovani. 2.
Uréeni a kvantifikace §kod (ztrata): zahrnuje uréeni pfi¢in $kod, volbu mérné jednotky (jednotek) pro
posouzeni $kod, a to v&etné prechodnych ztrat, uréeni a kvantifikaci vychozich podminek, pochopeni
rozsahu $kod, charakteristiky poskozenych zdroji a funkci, uréeni pfinosu primérni napravy Skod. 3.
Urdeni a kvantifikace pfinosu z ndpravy $kod (nédhrada ztraty): zahrnuje zjisténi moZnosti napravy Skod,
volbu nejvhodné&jsich a proveditelnych moznosti, odhad ptinosu napravy Skod s pouZitim stejnych
mérnych jednotek jako v kroku 2. 4. Uréeni rozsahu opatieni: zahrnuje ur¢eni celkového rozsahu napravy
$kod, odhad nakladt na napravu $kod. 5. Sledovani a podavani zprav: zahrnuje vypracovani planu
napravy $kod (cile, projekty, dil¢i cile) a sledovani jeho provadéni. Pti kazdém kroku analyzy je tieba
stanovit hlavni nejistoty a pfedpoklady, které je tieba vytvofit pro jejich feSeni, a provést rozbor
citlivosti.2

V1. BliZze k napravam Skod — analyze nahrady

Diilni ¢innost v polském dole Turéw zplsobuje dlouhodobé vyznamné negativni dopady na Zivotni
prostiedi v Ceské republice, z toho nejhorsi dopady jsou na podzemni vody. JiZ v sougasnosti v postizené
oblasti dochazi k vysychani studen a tim i vyznamnému Ubytku pitné vody. PostiZzeni obCané, obce,
Liberecky kraj i Ceské republika v této souvislosti vynalozila jiz desitky miliond korun &eskych.

Do budoucna v ptipadé prodlouZeni téZebni ¢innosti a zahloubeni dolu je zde bezprostfedni hrozba ztraty
pitné vody pro desitky tisic ob&ant Libereckého kraje a v této souvislosti se hovoti o ¢astce dosahujici
az 2 miliardy korun Seskych, které by mély byt dle vécho opét hrazeny z vefejného rozpoctu.

Smérnice ELD stanovuje, Ze naklady vynaloZené na odstranéni negativniho dopadu na Zivotni prostredi
hradi pivodce takového negativniho vlivu. Odpovédnost za provadéni a dodrZovani smérnice ma v
lenském staté uréeny odpovédny organ. Ten v piipadé, ze puivodce negativniho dopadu na Zivotnf
prostiedi nedodrzi povinnosti spojené s preventivnim a ndpravnymi opatfenimi tyto realizuje sém a
nasledné vymaha po ptivodci vlivu nahradu takto vynaloZenych nakladii. Pokud negativni vliv zasahne
tizemi a Zivotni prostiedi jiného &lenského statu, neZ je stat ptivodu takového negativniho vlivu a tento
stat vynaloZi naklady na preventivni nebo napravna opatfeni, je takovy stat opravnén pozadovat nahradu
vynalozenych nakladd.

2

hitps. fee europaew/environment/legal/liability/pdifeld_brochure/CS pdi
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V. Dotaz

S ohledem na vySe uvedené bych se proto touto cestou rad zeptal ministra Zivotniho prostfedi Ceské
republiky pana Richarda Brabce na nésledujici:

1) Jakym zpisobem Polska republika nebo téZzar nahrazuje Ceské republice naklady, které
Ceska republika a &eiti ob&ané doposud vynaloZili v souvislosti s dlouhodobym zhorenim
zivotniho prostiedi vlivem ¢innosti dolu Turow?

2) Jakym zpiisobem Ceska republika poZaduje nahradu téchto dosavadnich nikladd a v jaké
vysi?

3) Byla s ohledem na piipadné prodlouZeni tézby a hrozici iplnou ztratu pitné vody provedena
analyza rizik a nahrad? Jaka se piredvidaji opatieni pro zajisténi pitné vody, jaké¢ jsou varianty,
rizika a naklady na takové opatieni? Jaké je urceni a kvantifikace Skody ve smyslu ustanoveni
bodu iii. vySe? Prosim o poskytnuti analyz.

4) Jakym zpisobem jsou analyza rizik a ndhrad, hrozba ztraty pitné vody a naklady na
souvisejici opatfeni reflektovany v zavérecném stanovisku Ceské republiky k zdméru
prodlouZeni tézby?

5) Vyda Ceska republika (Ministerstvo Zivotniho prostfedi) zavéreéné stanovisko v pFipadé, Ze
nebyla analyza rizik a nahrad doposud uéinéna?

6) Vyda Ceska republika (Ministerstvo Zivotniho prostiedi) zavére&né stanovisko v pripadg,
kdy s ohledem na chybéjici analyzy pFesné nevi, zda vlivem zaméru dojde ke ztraté pitné vody
v Libereckém kraji a zda by bylo mozné takovou ztratu pitné vody skutecné véas a ucinné
nahradit?

7) Jakym zpusobem hodla do budoucna Polska republika nebo tézar hradit Ceské republice a
jejim obéanim naklady vzniklé negativnimi vlivy téZebni ¢innosti dolu Turéw, zejména pak
naklady na zajisténi pitné vody v Libereckém kraji?

A -

\

Ing, Tomas Martinek

\

Snémovni 4, 118 26 Praha 1, www.psp.cz, e-mail: martinekt@psp.cz
i



POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY

Poslanecky klub Pirati
Ing. Tomés Martinek

poslanec Parlamentu CR

I11. Zdroje

Parlamentni institut, srovnavaci studie ¢&. 4.026, Cervenec 2018, Eva Balounova

https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/eld_brochure/CS.pdf

Snémovni 4, 118 26 Praha 1, www.psp.cz, e-mail: martinekt@psp.cz
-8-



