Doplnéni procedur tykajicich se ¢leni vlady

Problematika odvolani éleni viady

V zafi a listopadu 2019 byla schvalena pravidla pro nominace nasich ministrd. V nich je zddraznéno, ze
je rovnéz nutné nastavit i jasné postupy pro jejich pripadné odvolani. Sou¢asné predpisy totiz v tomto
ohledu nedostacuji. Republikové predsednictvo se proto ve zminéném dokumentu (str. 11) zavazalo
predlozit strané navrhy na feSeni takovychto krizovych situaci. Vystupem je nize uvedeny text.

Cilem navrhovanych krok( je umoznit deeskalaci konflikt(, konstruktivné a rychle fesit vzniklé problémy i
predchazet zmatkam, které by poskodily Pirdty jak v oéich verejnosti, tak ¢lenl strany. Je dilezité, aby
nam obcané vérili a mohli se spolehnout, Ze budeme v jejich zajmu kompetentné vladnout a dodrzovat
program.

Problematické okruhy lze vymezit nasledovné:

1. V soucasné chvili nejsou nastavena jasna a predvidatelna pravidla pro situace, kdy nas clen
vlady nalezité neplni své povinnosti a je na misté jeho vyména. Nelze vyuzit aktualni
vnitrostranické procedury pro odvolavani, protoze ty s variantou vladnich Cciniteld vibec
nepocitaji a nejsou na ni adekvatné pripravené. To je s ohledem na blizici se volby do Poslanecké
snémovny nutné zmenit.

2. Bez presné vymezenych postup(l hrozi zbyteéné spory, a to i s Ustavnim prfesahem (viz napfiklad
spory o odvolani ministra kultury Antonina Starika z CSSD). Stejné tak se d& o&ekavat v pfipadé
neshod ohledné prace ministri negativni medializace a naslednd nedtvéra verejnosti v nasi
schopnost vladnout.

3. Nejasnd pravidla vedou i k niz§imu zajmu uchazeci, ¢lenska zdkladna md tak mensi vybér
vhodnych osob na vyznamné exekutivni posty do vladniho tymu.

Kontext problematiky

Odvolani osob z exekutivnich postll je feSeno Ustavou a zakony, pfiemz postupy jsou odlisné u viady
jako exekutivniho orgdnu statu a u rady obce i kraje jako exekutivniho orgéanu kraje.” Pokud jde o vladu,
dosud jsme se nemuseli touto problematikou zabyvat, protoze jsme neméli zadné ministry. Nase interni
dokumenty tuto véc fesily pouze okrajové a ponékud nekonzistentné.?

! Situace na obcich a krajich je odli$nd, protoZe rada je volena piimo zastupitelstvem a jeji ¢lenové jsou jednotlivé odvolatelni,
zatimco na drovni statu vlada podléhd jako celek mechanismu vysloveni dlvéry a nedlvéry Poslaneckou snémovnou. U
exekutivnich postil na obcich se v extrémnich pripadech uplatiuje politickd odpovédnost vGci klubu, ktery mize vyjadfit ¢lenovi
rady nedivéru a vyzvat ho k rezignaci ¢i odsouhlasit, Ze ma byt koaliénimu partnerovi prfedlozen navrh na vyménu. Pfipadné mize
povolebni strategie stanovit, Ze md tyto pravomoci i krajské férum, pfitemz mi neni zndm pfipad, kdy by krajské férum
pozadovalo odvolani, aniz by véc prosla soucasné zastupitelskym klubem.

2 Povolebnf strategie pro toto volebni obdobi uvadi: ,Zplisob vybéru a jmenovani ministrli upravuje program; klub ¢i celostatni
forum mohou ministra Zadat o vysvétleni a v extrémnim pfipadé se mohou usnést na vyjadreni nedlivéry. V takovém pfipadé
celostatni lidr v souladu s koaliéni smlouvou iniciuje vybér nového ministra a pozada premiéra o vyménu na dané pozici.” Bod
sluzebni zakon uvadi: ,Volba ministr, jejich odvolani a stanoveni odbornych pozadavki na funkci ministra budou spadat do
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Pficiny odvoldni jsou typicky dvé. Bud jde o jednorazovou zdlezZitost (napfiklad korupéni pochybeni,
podezrely ¢i extrémné problematicky krok ministra), nebo dlouhodobé hromadéni chyb (nizkd schopnost
realizovat program Piratl, dlouhodobé mensi chyby, Spatné vysledky v resortu, medialni obraz
poskozujici dobré jméno strany apod.).

Je tfeba si uvédomit, Ze ministr je i ¢len vlady a hlasuje o vSech ndvrzich mimo sv(j resort. M(ze tedy
dojit k problematické situaci, kdy bude neocekavané rozhodovat v rozporu s programem strany a
nedodrZovat hlasovaci disciplinu. Jeho hlas mUze byt pfitom v koali¢nim usporadani zdsadni. Tim by
narusoval nejen kolegialni spolupraci, ale i zpochybnoval schopnost strany naplhovat ve vladé program.

Je potfeba pfipomenout, Ze koncepce Ustavy v Cl. 68 je zaloZzena na kolektivni zodpovédnosti vlady v
gele s jejim predsedou, které Poslanecka snémovna vyslovuje davéru. Clena vlady odvolava prezident
republiky na navrh predsedy vlady, kterému je navrh zase typicky predlozen koali¢nim partnerem, ktery
ma dané ministerstvo v gesci. Pfedsedu vlady odvolat nelze a jeho mandat konc¢i spolu se jmenovanim
nové vlady.

Z povahy véci je patrné, ze v ramci politické kultury je obvykle preferovana varianta, kdy ministr, ktery
ztrati davéru svého stranického celostatniho lidra, rezignuje. A pokud se tak nestane a bude nutné ho
odvolat, je takové odvolani vhodné predjednat s prfedsedou vlady a prezidentem republiky, aby bylo
uspésné.

Pokud navazeme predvolebni spolupréci s jinou stranou (zvazovana varianta spoluprace se STAN), bude
vSe nutné zohlednit v pfislusnych dokumentech, jako je koali¢ni smlouva.

Varianty reSeni

1. Standardni odpovédnost vic¢i celostatnimu lidrovi: Do celostatnich dokumentl lze
zakomponovat, ze ministr odpovida celostatnimu lidrovi. OCekava se tedy, ze pokud v ngj
celostatni lidr ztrati ddvéru, tak ministr poda rezignaci, popfipadé celostatni lidr navrhne
predsedovi vlady, aby predlozil prezidentovi republiky navrh na ministrovo odvolani. Toto je
obvykly mechanismus ve Velké Britanii, v Ceské republice i prakticky vSude na svété. Vyhodou
takového feseni je jeho vysokd rychlost, autorita celostatniho lidra i dlivéryhodnost celého
postupu. Nevyhodou je riziko selhani lidra, ktery jako jediny disponuje takovouto pravomoci,
nicméné riziko neuvazenych krokl Ize zmirnit uréitym poradnim mechanismem (napf. podle
potfeby resortnim tymem, poradnim sborem celostatniho lidra ¢i nominaénim tymem).

2. Pravidelné vyhodnocovani prace: Lze stanovit mechanismus, kterym bude pribézné
vyhodnocovana prace ministrd. Napfiklad je mozné zavést rocni hodnoceni, které bude provadét
celostatni lidr (tfeba i se zohlednénim vstupl z resortniho tymu, kde budou také dalsi osoby,
které mohou poskytnout svij vhled). V pfipadé dlouhodobé nespokojenosti pak mlze byt ministr
vymeéneén. V praxi by tak napriklad po prvnim roce ministr dostal vytku, pokud by ani nasledné
svou praci nezlepsil, doslo by k odvolani.

3. Mechanismus pro feseni zjitrenych situaci: Nékteré kroky ministra, jeho vyjadreni nebo kritika
jiného subjektu mohou v ¢lenské zakladné vyvolat silné emoce. Ve stranach se tato situace

vyluénych pravomoci celostatniho fora.” Jednaci rad celostdtniho féra uvadi: ,Pfedsedajici jednani dale zahadji tehdy, je-li mu
predloZen navrh na odvoldni osoby nebo skupiny osob z jmenované funkce na celostatni Grovni. (...) Schvalenim navrhu na
odvolani z funkce pozbyva odvolavany s okamzitou Gcinnosti funkce.” Je ziejmé, Ze tento bod je téZko pouzitelny na funkce
poslance, prezidenta republiky ¢i ministra, ktery jiz byli Gstavni procedurou zvoleni ¢i jmenovani a jejich odvolani, pokud je viibec
mozné, vyZaduje pfisluSnou dstavni proceduru. Dale jednaci fad predvidg, ze ,v Cele vladniho tymu je bez dalSiho celostatni lidr,
ktery je nominantem strany na predsedu ¢i mistopfedsedu vlady a libovolny resort.”
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typicky fesi tim, Ze si celostatni lidr jako ¢lovék zodpovédny za nominace tymu ministrQ, pozve
daného ministra na rozhovor, kde to s nim probere a rozhodne o dalSich krocich. Vysledky
jednani obratem medializuje, aby byla informovana verejnost i Clenska zakladna a vSe bylo
vyjasnéno. Vedle toho Ize fesit situaci na Sirsich plénech, kterd k tomu budou svoléna (napfr.
resortnich tymech, poslaneckém klubu apod.).

4. Odvolatelnost celostatnim férem: Lze uvazovat i o tom, Ze by skupina ¢lend mohla vyvolat
hlasovani o odvolani ¢lena vlady, resp. ¢lena vladniho tymu na celostatnim féru. Vyhodou je
vysoka vnitrostranicka legitimita. Na druhou stranu pfinasi postup minimalné v sou¢asném
provedeni vyrazna rizika, mohl by destabilizovat ministerstva, snizovat autoritu ministrd i
celostatniho lidra u jinych subjekt(. Pfi medializaci takového pfipadu by rovnéz vznikl u
verejnosti dojem, ze se strana hada, neni jednotna a misto prosazovani programu resi jen vnitrni
spory. Dale je tu riziko manipulace — pokud si ministr v resortu zneprateli svymi kroky néjakou
zajmovou skupinu, da se oCekavat, Ze se tato skupina bude snazit jitfit vnitini rozbroje a burcovat
nase Cleny k podavani podnétl na odvolani nepohodiného ¢lena vlady. V takovou chvili by bylo
verejné jednani o odvolani pro daného ministra extrémné demotivacni, a to i za prfedpokladu, ze
ho ustoji a zlistane ve funkci.

Nevyhodou je rovnéz zdlouhavost takového postupu v fddu mnoha tydn(, demotivace nasich
ddkladné znalosti véci a oslabeni pozice celostatniho lidra. Tato negativa mohou také odrazovat
celostatniho lidra od toho, aby navrhl jinak prospésnou vymeénu ministra, protoze se bude chtit
vyhnout vy$e zminénym problémuim.

Doporucena varianta reseni

Z vysSe uvedenych variant doporucuji jako nejvhodnéjsi kombinaci varianty 1, 2 a 3. Tedy vychazet z
jednaciho fadu, ktery stanovuje, Ze celostatni lidr stoji v ¢ele tymu nasSich ministri a pravé jemu se
zodpovidaji. Aby celé rozhodnuti nestalo pouze na lidrovi, bude véc vzdy konzultovat nejméné s celym
piratskym vladnim tymem, ktery voli celostatni forum. Vedle toho budou stanoveny mechanismy pro
pravidelné vyhodnocovani prace nasich ministr (pravidelné schiizky na zakladé pisemnych podkladd) i
vhodné metody pro fesSeni zjitfenych situaci.

Celostatni lidr je pak zodpovédny celostatnimu féru jako celku.

Navrh provedeni
Celostatni férum se usneslo takto:

1. Dokument ,0dbornost ministrl za Pirdty” schvaleny celostatnim férem v zafi 2019 se doplnuje tak, ze
za cast ,Postup pro jmenovani“, se vklada nova ¢ast, ktera zni:

Dalsi postupy

1. Pravidelna a mimoradna zpétna vazba: Zpétnou vazbu k praci v resortu poskytuji ¢lenovi
vlady zejména prislusny resortni tym, poslanecky klub a celostatni lidr. V pfipadé, kdy je
potfeba zlepsit praci daného cClena vlady, ho na to upozorni celostatni lidr, v pripadé
celostatniho lidra vedouci resortniho tymu nebo predseda poslaneckého klubu. O
upozornéni provede zaznam.



2. Ukonceni vykonu funkce:

a) Ukonceni funkce rezignaci: pokud ¢len vlady zvaZzuje rezignaci, projedna to s
celostatnim lidrem a nasledné slozi rezignaci k rukam premiéra v souladu s
ustavni procedurou.

b) Celostatni lidr vyzve ministra k rezignaci: pokud na zdakladé zpétné vazby
celostatni lidr usoudi, Ze je na misté vyména ministra, po poradé s piratskym
vladnim tymem osobné pozada ministra o rezignaci. Ten vyzvé vyhovi.

c) Celostatni lidr ministra odvola: pokud nestacil postup podle predchozich bodd,
predlozi celostatni lidr navrh na odvolani ministra premiérovi v souladu s koali¢ni
dohodou. Tento postup pfedem oznami nejméné resortnimu a vladnimu tymu.

3. Nova nominace ¢lena vlady v pribéhu volebniho obdobi: Celostatni lidr predstavi nového
nominanta na jednani poslaneckého klubu a pozada ho, aby seznamil ¢leny strany se
svou aktualni verzi dokumentu ,prezentace kandidata“. Nejde-li o ¢lena vladniho tymu,
hlasuje nasledné o nominaci nového ¢lena tymu celostatni férum v referendu. V pfipadé
schvaleni nominanta férem, navrhne celostatni lidr jeho jmenovani v ustavni procedure.

2. Jednaci rad celostatniho fora se méni takto:
a) odstavce (4) az (7) § 33a nové zni:

(4) Primarni volba. Doba na rozmyslenou trva aspon 14 dni. Také celostatni lidr ma
zavérecné slovo, kde uvede a zdlvodni své stanovisko ke kazdé kandidature jednotlivé po
resortech. Stanovisko vybere ze skaly: podporuiji - spiSe podporuiji - neutralni - nepodporuiji
- zasadné nepodporuji. Toto stanovisko se uvede u hlasovani.

(5) Celostatni férum hlasuje o vSech nominacich spole¢né v jednokolovém rozhodujicim
hlasovéni, kde kazdy Elen miize svym hlasem podpofit libovolny pocet moznosti. Clenem
vladniho tymu s nominaci pro dany resort se stane kazdy, jehoz nominace ziskala v
hlasovani nadpolovi¢ni pocet hlasd.

(6) Jinak se postupuije prfimérené jako pfi volbé.

(7) Dodateéna nominace. Nejde-li o nominaci jiz schvalenou v koaliéni smlouvé ¢i v
hlasovéni o Elenech vladniho tymu, projednd nominaci do funkce ¢Elena vlady Ceské
republiky predlozenou celostatnim lidrem po jmenovani vlady celostatni forum obdobné
jako v referendu; na zavére¢né slovo ma pravo také kandidat, v hlasovani jsou pouze
moznosti schvaleni nominace a ukonceni jednani.

b) pismeno d) § 45 Vyhrazend rozhodnuti, nové zni:

c) priméarni volby a dodate€né nominace nominant(i na Eleny vlady Ceské republiky(§
33a),

3. Celostatni férum uklada republikovému vyboru v soucinnosti s republikovym predsednictvem(v roli
konzultaéni) uvést ostatni dokumenty do souladu s timto usnesenim do 3 mésicl od jeho schvdleni.

* % %

Prislusné zmény budou v pfipadé schvaleni usneseni zapracovany formou zmeény programového bodu
Sluzebni zakon a budou zohlednény pfi pfipravé povolebni strategie pro pfisti volebni obdobi.

* % %

Navrh usneseni republikového predsednictva:



Republikové predsednictvo predklada nasledujici navrh usneseni ke schvaleni republikovému
vyboru:

Republikovy vybor predklada celostatnimu foru tento material ke schvaleni v referendu.



